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ACTAS DE PLENARIA
Legislatura Ordinaria 1996-1997
Periodo legislativo del 20 de julio de 1997-20 de junio de 1998 -

Acta niimero 167 de la Sesiéon Ordinaria del dia martes 2 de diciembre de 1997

Premdenma de los honorables Representantes: Carlos Ardila Ballesteros, Roberto Londorio
o - Cortés, Antenor Durdn Carrillo.

’

I

En Santa Fe de Bogoté, D: C., sede Constitu-
cional del Congreso de la Repubhca a los dos
dias del mes de diciembre de 1997, siendo las
4:43 p.m., se reunieron en las instalaciones
del Salén Ehptlco del Capitolio Nacional, los
honorables Representantes que adelante se

indican con el fin de sesionar de conformidad -

con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion,
dispuso que los honorables Representantes se
registraran por los sistemas manual y electrd-
nico con el fin de establecer quérum regla-
mentario, peticién que fue cumplida, con el
siguiente resultado:

Honorables Representantes que asistieron:
Presentes: 107. '
No presentes: 54
Los Miembros Presentes: 107
~ Acosta Julio
Alfonso Rafae] -
. Alvarez Antonio
Andrade José
. Aratijo C. Alvaro
Ardila Carlos
Barragan Carlos
Ricaurte José -
Benitez Eduardo
Betancourt Ingrid -
Botero Maya Gonzalo
Brito Guillermo ,
Caicedo Tomds
Cala Heli -
Calderén Lazaro
Camacho Betty
“Carmona S. Octavio
Carvajal M. José-A.
Chaux Juan José
Yamel Riafo José
De La Espriella
- Devia Tomas
Duque Luis
_ Durén C. Antenor
Elejalde Ramé6n .\~ 11t (OHF "”V -81LL)

Fonseca Alegria
Ganen B. Jairo
Gonzailez José Oscar
Gaviria Guillermo
Gomez Inés ‘
Gonzailez M. Jaime
Herrera Roberto
Huertas Germin
Jaramillo Z. Octavio
Jiménez Oscar

* Llinas José A.

Luna M. Martha Isabel
Arango Pedraza Jaime
Maya Burbano J 0sé
Maya Garcia José
Mesa Ernesto
Mogollén Heine,
Cuéllar M. Néstor
Moya Roberto

Olaya L. Jorge Hernan

Ortegén Amaya Samuel

Pérez A. Jorge C.
Donado B. Franklin

Pineda Carlos

Pinillos Antonio
Jaramillo A. José R.
Rivera Lorenzo

Roa Vanegas Miguel A.

Sénchez A. Freddy
Arbelaez M. Climaco
Tapias Delgado Mauro
Tello Fernando

Torres M. Edgar E.
Uribe A. Luis Gonzalo
Vélez Mesa William
Villamizar Basilio

Ordo6nez Vives Alvaro -

Zambrano Hernando
Acosta Alonso

Diaz D. Rafael
Camacho Roberto
Carrizosa E JeésiissAl

ARCH IS eI U I,

Casabianca Jaime
Castrillén R. Juan I.
Cotes Mejia Micael
Crispin Ciro A.
Daza O. César
Dechner Héctor
Estrada de G. Dilia
Garcia Albino
Gongora A. Jorge
Guerra Luis

Higuita Benjamin
Le6n Harold

Lépez Cadavid Oscar
Lépez Cortés. Gustavo
Magzera C. Gerardo
Mantilla S. Jorge H.
Medina Juan

Bernal Bacca Tulio C.
Guerra D. Jorge S.
Ortiz Graciela

Parra Carlos

Pineda Jaime
Salazar Franco
Salazar José

Bonilla G. Sidilfredo
Tamayo Fernando
Tejada Humberto
Ramirez de Q. Maria
Viola D. Teresa S.
Yepes Alzate Arturo
Zapata Gabriel

~ Espinosa Paulina

Mena Zulia

Valencia M. Agustin
Aristizabal José Jests
Crawford Colin
Morales Vivianne
Suarez Yaneth

Lucio Carlos A.
Brand Nubia

Los Miembros no presentes 54

Carrillo G. Jorge

R IR eI Y
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Alvarez Javier Tato
Anaya H. Jorge E.
Bahamon Julio
Beltran Orlando
Ruiz Luis Hérmez
Daniels M. Catalina
Echeverri Rodrigo

. Espinosa Yolima

Garcia Francklin
Garcia Valencia Jests I.
Goméz C.J orge
.Guzméan Rafael

"~ Molina A: Armando
Martinez B. Dario O.

. Mejia Maria. .
Pacheco C. Tarquino
Peléez F. Emma =
Rivera Rodr1 2o
Rodriguez S. Ju11o
Saade A. Salomon

. Saravia G. Dario '
Berrio Villareal Jairo E.- . .
Guzman Q. Lisimaco
Morales Norberto
Zapata M. Rafael H.
Almario Fernando
Pedraza G. Jorge H.
Maya Escobar Flavio
Castro G.-Santiago
Catarfio Gustavo
Celis Yanez Isabel
Murgas A. Luis Mario
Londofio Roberto
Enriquez M. Carlos
Gallardo Julio
Garcia Cabrera Jestis A
Guzman Justo
Martinez M. Germéan
Montes William
Oviedo Carlos

Quintero Rafael
Rincén Mario
Romero G. Jairo A.
Rodriguez R. Carlina
Rueda José R.
Torres E. Jaime L.
Avendafio Teodolindo
Varén Olarte Mario
Velasquez Manuel

" Victoria Pablo
Bula Adolfo

* Martinezguerra

Excusas
Jests A. Garcia
Jorge Eliécer Anaya
Salomon Saade
Javier Tato Alvarez
Germén Martinez
Mario Vardn Olarte
Alfonso Lopez C.
Ratil Rueda Maldonado -
Jorge Tadeo Lozano. -
Arturo Yépez (asisti)
Luis E. Valencia
Carlos E. Emiquea '
Dario Martinez
Julio Bahamoén.
Comisién Oficial - * -
Santiago Castro
Rafael Quintero o
Gustavo Catafio
. Jorge Gomez .

Armando Molina -

~ Justo Guzméan Ny
Orlando Beltran. -

* %k %

Santa Fe de Bogota 3 de’ dlclembre de

. 1997

Doctor A

Diego Vivas Tafur

Secretario-General

Honorable Camara de Representantes -
Santa Fe de Bogots, D. C. ‘

Asunto: Control manual de asistencia a
sesion plenaria 2 de diciembre de 1997.

Respetado doctor:

Para los fines legales pertinentes, cordial-
mente me permito remitirle el registro manual
de los honorables Representantes, relaciona-
dos a continuacién, que asistieron a la sesion
plenaria realizada el dia 2 de diciembre de
1997, asi:

.Romero Gonzalez Jairo.
Avendaiio Castellanos Teodohndo -
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Victoria Wilches Pablo . -
Montes Medina William Alfonso
Oviedo Alfaro Carlos Alberto
~ Almario Rojas Luis Fernando
Rivera Salazar Rodri go
- Saravia Gémez Dario
Rincén Pérez Mario
Velasquez Arroyavé Manuel Ramiro.
Guzmén Quimbayo' Lisimaco
Garcia Rodriguez Eranklin St sz05its.)

Avila Tovar Jaime Alberto
Rodriguez Sanabria Julio César
‘Maya Escobar Flavio Eliécer
Carrillo Gabanzo Jorge Alfredo
Echeverry Ochoa Rodrigo

" Mejia Marulanda Maria Isabel

- Guzman Navarro Rafael
Zapata Mufioz Rafael Horacio
Gallardo Archbold Julio E. -
Berrio Villarreal Jairo Enrique -

- Murgas Arzuaga Luis Mariano.

Al finalizar-la sesi6n plenaria, se “hizo
verificacion de este’ quérum.

Transcr1p01on de las excusas presentadas
por los honorables Representantes ala Cama-
rapor su 1nas1sten01a a lasesion plenaria de la
fecha.

Santa Fe de Bogota D C. dlclembre 2 de

1997

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
‘Secretario General '

Honorable Camara de Representantes
Ciudad - ' -
Respetado sefior Secretario

Ante la imposibilidad de -asistir a sesién
plenaria del dia de hoy por motivos de fuerza
mayor, solicito a usted el favor respetuosa-

mente excusarme ante 10s honorables miem-

bros de esa Corporacion.
Agradeciendo su gentileza.
Cordial saludo, '
Jorge Eliécer Anaya Herndndez,

Representante a la Camara, departamento |
de Sucre.
* %k *‘

Fondo de Previsién Social de'I Congreéo de
la Republica

Division de Prestaciones Médico-
Asistenciales

Certificado de incapacidad
Elaborado por:
Médico general.

Ciudady fechade expedlclon Bogota,2de
diciembre de 1997.

Apellidos y nombres: Jestis A. Garcia.
‘TipodeNo. Dto. Identificacién: 17.052.788
" Entidad: Camara.
Tipo de afiliacion: Forzoso.
Informacién de la incapacidad
. Dias (en nimeros y letras)
2 (Dos).

Desde (Dia-Mes-Afio) 2-XII-97. Hastd
(D1a-Mes-Ano) 3-XI1-97. sdmssl olaisi=hi
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Motivo: Espasmo muscular severo. 728.
Meédico que incapacita
Apellidos y nombres:
Victor H. Moreno.
: (Sm esta tirma no es vélido)
(Firma llegzble)

Jefe Division de Prestac1ones Medlco
A51sten01a1es

Firma y sello del médico‘u' odontélogo,
Firma ilegible. o
' Lo * % -

Fondo de Prev151on Soc1a1 del Congreso de-

'la Repiiblica

" Divisién de Prestacwnes Médico-
As1sten01ales )

Certificado de 1ncapac1dad
"Elaborado por:
Meédico general.

Ciudady fechade expedicidn: Bo gota 3 de_

diciembre de 1997."

Apellidos y nombres: Valencia D. Luls
Emilio ’

Tipo de No. Dto. Identlflcacmn 1.246.974

Entidad: Camara

Dependencia: Comisién IV

Cargo: Representante

. Tipo de afiliacién: Forzoso.

Informacion de la incapacidad

Dias (en ntimeros y letras)

(32) treinta y dos.

Desde (Dia-Mes-Afo) 2-XII-97. Hasta
(Dia-Mes-Aidio) 2-1-98.

Motivo: 453-553

M¢édico que incapacita

Apellidos y nombres:

Alvaro Laverde. Cdodigo 236.

(Sin esta firma no es valido)

Firma ilegible.

Jefe Division de Prestaciones Médico
Asistenciales.

Firma y sello del médico u odontélogo,
(Firma ilegible).

* k%

Santa Fe-de Bogota, D.C., diciembre 2 de
1997

Doctor -

Angelino Lizcano Rivera
Subsecretario General

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Cordialmente me permito solicitarle se me
excuse por la no asistencia a la sesion plena-
ria, programada para el:dia de hoy (diciembre

2), por compromisos relacionados con mi

labor legislativa adquiridos con anterioridad,

me impiden asistir.

Agradeciéndole de antemano su vahosa
colaboracifn. .

Cordial saludo,
Julio Bahamon Vanegas,

. Representante a la Camara.
ok k ok

Santa Fe de Bogota, D. C .noviembre 28

" de 1997

~ Doctor 4
- Diego Vivas Tafur
Secretario General
Honorable Cédmara de Representantes
Por medlo dela presente me permito infor-
marle que no podré acudir a las sesiones
plenarias citadas para la sémana comprendida
entre el 1°y el 52 de diciembre del presente afio
en razon a que me encontraré en la ciudad de
Madrid (Espafia), para cumplir con otras ges-
tiones de mi labor parlamentaria, encomenda-
das por la mesa directiva de la honorable

Camara, en concordancia con'la Resoluc1on
nimero 1534 de 1997.

Agradeciendo la atencién que le merezca
la presente. .

Cordialmente,
Santiago Castro Gomez,
Representante a la Camara.

©o% ok ok

Santa Fe de Bogota D.C, dlclembre 2de
1997

Doctor )

Diego Vivas Tafur

Secretario General _
Honorable Cédmara de Representantes
Ciudad ‘

Atentamente me permito informar a usted,
que por motivos de salud me es imposible
asistir a las plenarias correspondientes a la
presente semana, por lo tanto, le solicito muy
comedidamente se me excuse..

Con sentimientos de consideracién y apre-
cio me es grato suscribirme.

Cordialmente .
' ' Salomon Saade Abdala,

Ropresentanto ala Camara, departamento
del Magdalena.

% % K

Santa Fe de Bogota, D. C., d1c1embre 2de
1997

Doctor
Diego Vivas Tafur
Secretario General::v. inoiugie vt i1a 4

Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito soli-
citar se sirva excusarime ante la mesa directiva
de lahonorable Cimara de Representantes, de
la sesi6n plenaria del dia de hoy, debido a la

. asistencia a una cita odontoldgica.

Agradezco su amable atencion.
Cordlalmente
Javier Tato Alvarez Mom‘enegro

Representante ala Camara, departamento_
de Narifo.
R

- San Juande Pasto; 2 de diciembre de 1997
Doctor N
Diego Vivas Tafur
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota.
Apreciado doctor Vivas: -

Como bien conoce, los dias 4 y 5 de di--
ciembre, celebraremos en esta ciudad, “El
encuentro por la paz” con la presencia de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente,
y la de los sefiores Ministros de Educacion y
Cultura, lo propio de los directivos de la
Defensoria del Pueblo.

Por estas razones, solicito aceptar mis
disculpas por no poder asistir a la plenaria o
plenarias que se programen para esta sema-
na, ya que me encuentro ultimando todos
los detalles para la feliz reahzacmn de este

. certamen.
. Cordial saludo,

Eduardo Enriquez Maya,

Representante a la Camara.
$ ok ok

Santa Fe de Bogota D C, d1c1embre 1%de
1997 . :

Doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Asesor juridico y autorizado previamente
por el honorable Representante Quintero
Garcia, en su nombre presento excusa por la
sesion plenaria que se realizard el dia martes

dos (2) en razén a que para esa fecha se
encontrard cumpliendo misién oficial en la -

_cual fue autorizado mediante la Resolucmn

nimero 1534 del 27 de 1997.
“Anexo acto administrativo respectivo.
Pedro Emilio Montes Sdnchez,
Cédula de ciudadania 6455831 Sevilla, V.
T.P.No. 46.832del C. S. de la Jic <+ 2u
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Santa Fe de Bogota, diciembre 2 de 1997.
" Doctor

Carlos Ardila Ballesteros
. Presidente

Demds integrantes honorable Mesa
Directiva -.

Camara de Repreéentantes
Cargo Diego Vivas Tafur
Secretario General -~
Santa Fe de Bogota D.C.

-~ Distinguidos sefiorés:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Germé4n Martinez Mejia me permito
: presentarle nuevamente excusa médica para
la sesién plenaria de hoy 2 de diciembre de
1997, a las 4:00 p.m., para tal efecto anexo
incapacidad.

Gracias por su atencién,
Flamarion Quiroz Tobon,

Asistente Parlamentario.
* % ok

Santa Fe de Bogota D. C,, diciembre 2 de

1997

Doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

La ciudad

Para su conocimiento y fines pertinentes y
por instrucciones del Jefe de la Division,
. remito a usted la siguiente incapacidad:

No. Nombre
624 Raiil Rueda Maldonado
Cédula 17.139.630
Atentamente,
Inés Arce Gonzalez
Secretarla E]ecutlva Divisién Médica.
Anexo: Lo anunciado.

k ok &

Santa Fe de Bogoti, D. C., diciembre 12de
1997

Doctor

Angelino Lizcano

Subsecretario General

Honorable Camara

Cordial saludo, _ :

‘Por medio de la presente solicito a usted

excusarme en la plenaria por encontrarme en

examenes médicos en la ciudad de Cuba.
Hasta una nueva oportunidad,
Jorge Tadeo Lozano Osorio,
Honorable Representante a la Camara.

% % ok

Santa Fe de Bogotd, D. C., 2 de diciembre

de 1997, ¢j a0 e .o tsD sen.ob 0 8 L

Doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D.C.

Respetado doctor:

Cordialmente me permlto solicitarle se me

. excuse por la no asistencia a la sesién plena

programada para el dia de hoy, compromisos
relacionados con mi labor legislativa adquiri-
dos conanterioridad en la ciudad de Cartagena,
me impiden asistit.

Agradeciéndole de antemano su valiosa
colaboracion.

Cordial saludo, . .
Alfonso Lopez Cossio,
Honorable Representante a la Camara.

% ok

Santa Fe de Bogotd, D. C., dlclembre 2de
1997

Doctor

Diego Vivas Tafur

‘Secretario General

Honorable Cédmara de Representantes
E.S.D. |

Me permito presentar excusa por no asistir

a la sesi6n plenaria en el dia de hoy, por

quebrantos de salud que me impiden viajar a
la ciudad de Bogota.

Agradezco de antemano 1a atencién que se
sirva prestar a la presente.

Cordialmente,

Mario Varon Olarte,

Representante a la Cimara.
% %k Xk

San Juande Pasto 2 de diciembre de 1997.
Doctor
Diego Vivas Tafur
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogotd, D.C.

Me permito presentar excusas por la no
asistencia a la sesion de la fecha por motivos
de fuerza mayor.

Atentamente,
Dario Martinez Betancourt,
Representante a la Cdmara por Narifio.

Seguidamente el Secretario General, in-
forma a la Presidencia que se ha constituido el
quérum reglamentario. En consecuencia la
Presidencia declara abierta la sesién plenaria.

El seiior Presidente de la Corporacion,
solicita al sefior Secretario General dar
lectura al Orden del Dia. '

De conformidad el sefior Secretario proce-
de en la siguiente formasnss orinsinge

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 2 de
diciembre de 1997 '

Hora: 2:00 p. m.
I .
Llamado a lista y verificacién del quérum
o IT .
Negocios sustanciados por la Presidencia
.o I .
Articulo 80 Ley 5* de 1992
Proyectos de ley para segundo debate
1. Proyecto de ley niimero 97 de. 1997
Camara, 148 de 1996 Senado, por medio
de la cual se modifican parcialmente los
Estatutos de la Carrera de Oficiales y Sub--

oficiales de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

Autor: sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Gilberto Echeverri Mejia.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso de la Repiiblica ntiimero 434 de 1997.

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Luis Fernando
Dugque Garcia, Ldzaro Calderén Garrido.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gacetadel Congreso de 1a Repiblica nimero
485 de 1997. ’

Publicacién ponencia para segundo deba-
te: Gaceta del Congreso "de la Repiblica
nimero 498 de 1997.

k ok ok

2. Proyecto de ley nimero 269 de 1997
Camara, 168 de 1996 Senado, por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 65 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

Autor: sefior ex Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Carlos Eduardo Medellin

‘Becerra.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congre-
so de la Repiiblica niimero 594 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables RepresentantesRoberto Camacho
Weverberg, Jesis Ignacio Garcia Valencia. -

Publicacién ponencia para primer debate:
Gacetadel Congresode la Repiiblica nimero
157 de 1997.

Publicacién ponencia para segundo deba-
te: Gaceta del Congreso de la Repiblica
ndimero 418 de 1997.

* % %

3. Proyecto de ley nimero 123 de 1997
Camara, 238 de 1997 Senado, por la cual se
reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se
transforma su naturaleza juridica y se dictan
otras disposiciones. :

Autor: senor ex Ministro de Desarrollo,

doctor Orlando Cabrales Martinez y ex Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Piblico, doctor

JoséAntonio Ocampa Q@Viridysaow s
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~ Publicaci6én proyecto: Gaceta del Con-
greso de la Repiblica niimero 155 de 1997.

Ponentes para primer y segundo debates:
honorables Representantes Armando Molina

Agudelo, José Rafael Ricaurte Armesto,

Franklin Donado Buelvas.

~ Publicacién ponencia para pnmer debate:
Gacetadel Congreso dela Repiiblica nimero
466 de 1997.

~ Publicaci6n ponencia para segundo deba-
te: Gaceta del Congreso de la Repiiblica
nimero 489 de 1997.

% 3k %k

4. Proyecto de ley nimero 002 de 1997
Camara, por medio de la cual la Nacién
exalta la memoria, se asocia a la conmemo-
racion del Primer Centenario del Natalicio
- del ex Presidente de la Republica, doctor
Dario Echandia Olaya y se autorizan unas
inversiones.

Autor: honorable Representant'e Emilio
Martinez Rosales.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso de 1a Repiiblica nimero 282 de 1997.

Ponentes para primer y segundo debates:
- honorable RepresentanteOscar CelioJiménez
Tamayo. '

Publicacién ponencia para primer debate:
Gacetadel Congresode 1a Repiblica himero
410 de 1997.

Publicacién pbnencia para segundo deba-
te: Gaceta del Congreso de la Repiiblica
nimero 498 de 1997.

® ok ok

5. Proyecto de ley nimero 296 de 1997

Camara, por la cual se autoriza la emisionde

la estampilla Asilos Oficiales Sagrado Cora-
zondeJesisy Centros de Bienestar del Ancia-
no, en el departamento del Magdalena.

Autor: honorable Senador Hernando
Alberto Pinedo Vidal.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso de la Repiiblica niimero 127 de 1997.

Ponentes para primer y segundo debates:
honorable Representante Salomdn Saade
Abdala. : :

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congresode la Repubhca nimero
1204 de 1997.

Publicacién ponencia ‘para: segundo deba-
. te: Gaceta del Congreso de la Repiblica
nimero 498 de 1997.

v

_ Lo que propongan
" . los honorables Representantes

El Presidente, _
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
. El Primer Vicepresidente, :
«-—--~ROBERTO-LONDONQ CORTES

“El Seghndo Vicepresidente,

ANT. ENOR DURAN CARRILLQ

El Secretano General, -
' DIEGO VIVAS TAFUR

Unavez leido por el sefior Secretario Ge-
neral doctor Diego Vivas Tafur el Orden del
Dia, el senor Presidente de la Corporacion
abre su discusién: :

Cerrada la discusion del Orden del Dia, el
sefior Presidente de la Corporacién pregunta:

~ (Aprueban los honorables Representantes
asistentes el Orden del Dia de la fecha?

De -conformidad el sefior Secretario
General responde°

Ha sido aprobado el Orden del Dia de la
fecha sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacién soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario
General procede ast:

II
Negocios sustanciados por la Presidencia

. El seiior Secretario General de la
Corporacion manifiesta lo si guiente:

Existe un acta de conciliacién que hace
referencia al Proyecto de ley niimero 48 de
1997 Senado, 151 de 1996, 190 de 1996,

acumulados Camara que dice asi:

Una vez leido por el sefior Secretario Ge-
neral de la Corporacion el informe del Actade
Conciliacién.del Proyecto de ley niimero 48
de 1997 Senado, 151 de 1996, 190 de 1996,

acumulados Camara, el sefior Presidente abre

su discusion.. .

HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

HONORABLE.
CAMARA DE REPRESENTANTES

Acta de conciliacion

Por honorosa designacion de la Presiden-
cia del honorable Senado de la Repiblica
como de la honorable Camara de Represen-
tantes, los suscritos miembros de la Comi-
sién de Conciliacién encargados de rendir
informe acerca de las modificaciones que el
Senado de 1a Repiblica le introdujo al Texto
Definitivo aprobado por la honorable Ci-
mara de Representantes con respecto al Pro-
yecto de ley niimero 151 de 1996 y 190 de

1996, (acumulados) Cédmara y 48 de 1997
Senado, mediante la cual se aclara los ar--

ticulos 146 de la Ley 100de 1993 y 1°de la

Ley 332 de 1996, muy comedidamente nos’

permitimos poner a consideracion, tanto de
las Mesas ‘Directivas como de los honora-
bles Senadores y Representantes, el siguiente

. Texto de Acuerdo, con el fin de que sean

aprobados en las Plenarias de las dos Cor-

TEXTO DE ACUERDO

Al Proyecto de ley niimero 48 de 1997
Senado, 151 de'1996 y 190 de 1996 (Acumu-
lados) Camara, mediante la cual se aclaran
los articulos 146 de la Ley 1 00 de1993y1 "de
la Ley 332 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se le agrega el 31gu1ente paré-
grafo al articulo 146 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo dnico. En concordancia con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, acldrase que las condiciones consagra- -
das en las disposiciones territoriales referen-
tes a edad, tiempo y monto, continuaran sien-
do aplicables a los servidores piblicos que al
momento de entrar a regir el sistema de segu-
ridad social en pensiones se enconbraban en el
régimen de transicién que consagra la norma
mencionada.

En los demas aspéctos .dichas normas han
perdido toda vigencia a partir del 23 de di-
ciembre de 1993.

Atrticulo 2° Aclérese el articulo 1° de la
Ley 332 de 1996, en el sentido de que la

excepcion alli consagrada que hace alusion a

- la Ley 4* de 1992, no se refiere a los fiscales

de la Fiscalia General de la Nacién que se
acogieron a la escala salarial establecida en el
Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen

- con postenorldad a dicho decreto. En conse-

cuencia, para estos servidores la prima espe-
cial de servicios a que se refiere el articulo 6°
del Decreto 53 de 1993 y los Decretos poste-
riores que lo subrogan o lo adicionan, tendra

. caracter salarial para efectos de la determina-

cién del salario base de liquidacién de la
pension de jubilacion.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de
su publicacién.

De los honorables Senadores y de los
honorables Representantes, o

Humberto Pava Camelo, Omar Florez
Vélez,

Senadores de la Repiiblica.

Héctor Dechner Borrero, Armando Molina
Agudelo,

Representantes a la Camara.

Cerrada la discusion del informe del Actade -
Conciliacién del Proyecto de ley niimero 48 de
1997 Senado, 151 de 1996, 190 de 1996 acumu-
lados Cémara, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes
presentes el informe del Acta de Conciliacién:
del Proyecto de ley niimero 48 de 1997 Sena-
do, 151 de 1996, 190 de 1996 acumulados
Cémara?

‘De conformidad el seior Secretario
General manifiesta:

Ha sido aprobado el informe del Acta de

poraciones: -« =- —-=-=<-~a - —---~--a-- - Congiliacion-del-Proyecto. de-ley -nimero-48...
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de 1997 Senado, 151 de 1996, 190 de 1996 |

acumulados Camara, sefior Presidente.
El sefior Presidente de 1a Corporacion soli-

. cita al sefior Secretario General dar lecturaala

proposicién que se encuentra en Secretaria.

De conformidad el sefior Secretario
General procede asi:

Con mucho gusto Presidente. .

Proposicién: Propongo se autorice a la
Mesa Directiva de la Corporacién-designar a
los Miembros de los Parlamentos a los cuales
esté vinculada la Cdmara de Representantes,
para asistir a las respectivas Asambleas y
seminarios anuales de las mismas, presentada
por el Representante Luis Fernando Duque y
anexa una invitacion, a un evento.

Cerrada la discusién de la proposicién an-
teriormente leida por el sefior Secretario, el
sefior Presidente de la Corporacion pregunta:

;Aprueban los honorables Representantes

'presentes la proposicién anteriormente leida

por el sefior Secretario?
De conformidad, el seior Secretarlo

.General responde:

Ha sido aprobada la proposicion leida,
sefior Presidente.

Direccién de la sesién por el sefior Presi-
dente de la Corporacion:

- Hay dos puntos sustanciados por la Pre31—
denciasefiores Representantes, un punto tiene

que ver con que el edificio nuevo del Congre-

so esta invadido literalmente, en la practica,
enlarealidad por toda suerte de actividades de
ventas y de cosas en el primer piso o en la
planta baja. He recibido la queja de algunos de
ustedes, asi lo permiten hemos decicido en la

Mesa Directiva designar un par de colegas

que tramiten ante el Senado nuestro reclamo
formal; porque el Senado presta ese edificio y
ese hall de acceso para cualquier cosa. Hay
que ver quiénes vienen a visitarnos, a veces un
alcalde, un gobernador encuentra toda serie
de trabas para llegar a nuestra oficina; pero ahi
ya tenemos ventas de ollas a presién, de
molinillos de tres velocidades, de olletas, de
cuanta cosa y estamos de verdad desespera-
dos. Eso no se compadece con la dignidad del
Congreo de la Repiiblica. Esto me lleva ade-
més a un tema que ustedes ya conocen, la
Mesa Directiva ha decidido no prestar este

" sitio el Salén Eliptico a nadie distinto de las

sesiones del Congreso de la Repiiblica, ahi lo

hemos negado, estamos prestando la Sede

social, para los foros de pensionados, para los
encuentros, etc.

Pero algo que sea distinto a una sesién del

. Congreso formal, o informal, no estamos pres-

tando el Salon Eliptico; es lo mas elemental
que podemos hacer, este es nuestro Recintode
sesiones y merece respeto. Entonces voy a
designar a la Représentante Yaneth Suérez,
Representante Jiame Casabianca y al Repre-
sentante, Antonio, Alvarez .Lleras, para.que

con plenos poderes por parte de la Mesa
Directiva, tramiten ante el Senado nuestro
reclamo formal, por el abuso que se hace de
las instalaciones del Congreso de la Repibli-
ca. Ojald logren ustedes que las novenas navi-

_defias se celebren con toda la emocién y la
-devocion, pero con respeto por nuestra tran-

quilidad, por nuestra seguridad y por nuestra
salubridad, porque en algunas ocasiones se
convierte eso ahf'en una caseta bailable, espe-
ramos que este afto no se dé eso.

Representantes Casabianca, Yaneth Suirez
y Antonio Alvarez, en voz confiamos. Otro
punto que tengo que informar a ustedes, segu-
ramente. estidn enterados honorables Repre-
sentantes que €l Consejo de Estado anul6 la
resolucion que creaba la Carrera Administra-
tiva de todos nuestros funcionarios de planta
de laCédmara. Sobre eso debo decirle a ustedes
dos cosas: \

La primera he presenado un proyecto de
ley ya esta radicado y ya se envié a Comision
Séptima que recoge mtegramente la misma
resolucién que existia, eso se cay porque se
adopt6 por resolucién de Mesa Directiva y

debe adoptarse por ley; no puede facultarse a .

la Mesa, es una resolucién de 1992 les repito,
he presentado uno exactamente el mismo tex-
to cn comas, con puntos, sin variar nada para
ver si es posible que las Comisiones Séptimas
lo agilicen y lo més pronto, tengamos nueva-
mente un régimen de Carrera Administrativa.

Por lo demads he ofrecido una garantia que
quiero ofrecer a ustedes, como nominador no
utilizaré ese fallo para hacer cambios en la
némina de planta de la Cdmara; para mi sim-
plemente sigue existiendo la estabilidad labo-
ral, que ademas conforme reiteraba jurispru-
dencia y a normas existen las personas que
estaban amparadas en el momento del fallo.
De manera que la gente que es ta en sus cargos
les he dicho que. pueden continuar ahi, pero
eso si que cumplan con su deber, que la verdad
hay algunos cuantos funcionarios que brillan
por lo contrario.

Sefior Secretario entlendo que hay algunos
Congresistas que requieren posesién en razén
a que han entrado en uso de licencia de los
titulares, sirvase informar los nombres y citar-
los a la Presidencia.

De conformidad, el seio Secretario
General manifiesta:

Con mucho gusto” Pre31dente son los
siguientes: ‘

Luis Gonzalo Uribe Ar1stlzabal por favor

pasa al estrado de Presidencia, entra enreem-_ -

plazo del doctor Luis Emilio Valencia Diaz, l1a
doctora Concepcion del Socorro Berdugo re-
emplaza al representate Giovanny Lamboglia
Mazzilli, el doctor Luis Hermes Ruiz, reem-
plaza al doctor Jairo Chavarriaga Wilkin.

A continuacion el seiior Presidente de la

_, Corporacion da posesion como hgnoral;

Representante aldoctor Luis Gonzalo Uribe
Aristizabal, ast:

Doctor Luis Gonzalo Urlbe Anstlzabal
invocando la proteccién de Dios, ;Jurais ante
esta Corporacién que represnta al pueblo de
Colombia, cumplir fiel y lealmente con los.
deberes que el cargo de Representante a la
Cémara os imponen, de acuerdo con la Cons-
titucién y las leyes?

El doctor Luis Gonzalo  Uribe
Aristizdbal, responde:

“Si Juro”

El seior Presidente concluye:

- “Sj asi fuere que Dios, esta Corporacién y
¢l pueblo os lo premien, ys si no que El y ellos
os lo demanden”. - _ _

~ A continuacién el seiior Presidente de la
Corporacién da posesion como honorable
Representante a la doctora Concepc10n del
Socorro Berdugo, asf:

Doctora Concepci6n del Socorro Berdugo,

- invocando la proteccién de Dios, jJurafs ante

esta Corporacién que representa-al pueblo de .
Colombia, cumplir fiel y lealmente con los
deberes que el cargo de Representante a la
Cémara os imponen, de acuerdo con la Cons-
titucion y las leyes?

La doctora Concepcion del Socorrro
Berdugo, responde:

“Si Juro”
El sefior Presidente concluye:

“Si a sifuere que Dios, esta Corporacién y |
el pueblo os lo premien, y sino que El y ellos

~0s lo demanden”.-

A continuacion el seiior Presidente de
la Corporacion da posesién como hono-
rable Representante al doctor Luis
Hermes Ruiz, asi:

Doctor Luis Hermes Ruiz, invocando la

“proteccién de Dios, ;Jurais ante esta Corpo-

racién que represnta al pueblo de Colombia,
cumplir fiel y lealmente con los deberes que
el cargo de Representante a la Camara os
imponen, de acuerdo con la Constitucién y
las leyes?

El-doctor Luis Hermes Ruiz, responde:
" “Si Juro”
~ El seiior Presidente concluye:

“ Si asi fuere que Dios, esta Corporacion y
el pueblo os lo premien, y si noque Ely ellos
os lo demanden”.

El sefor Presidente de la Corporacién,
solicita al senor Secretario General dar lectura
al siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad, el seior Secretarlo
General procede asi:

I
. Proyectos de ey, para segundo debate
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Intervencion del honorable Represen-
tante Jaime Casabianca Perdomo:

Gracias Presidente, es para ver silogramos
que en la pr6ximia sesion, se tramite un pro-
yecto que estuvo en el Orden del Dia hace dos
sesiones, y después no volivi6 a aparecer,
esprecisamente una reforma constitucional
que requeria una tramitaciéon amplia y pues de
todas maneras debe ser puesto en considera-
cién de la Camara, pidoel favor a susefioria
que se ponga en el Orden del Dia porque no
sabmeos por qué motivo sali6 de €l, sin ser
discutido, gracias.

Fl sefior Presidente de la Corporacién‘

mamfiesta.

Honorable Representante, la Secretaria to-
mara atenta nota de esa observacion.

Proyecto de ley nimero 097 de 1997 '

- Camara, 148 de 1996 Senado, por medio
de la cual se modifican parcialmente los
Estatutos de la Carrera de Oficiales y Sub-
oficiales de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

autor: sefilor Ministro de Defensa Nacio-
‘nal, doctor Giblerto Echeverri Mejia.

La proposicion con la que termina el infor-
me dice: De acuerdo con lo anterior,, observa-
das las disposiciones constitucionales y lega-
les, asi como el contenido del proyecto de ley,
solicito a la Plenaria de la honorable Cimara
de Representantes que se apruebe en segundo
debate al Proyecto de ley niimero 097 de 1997
Céamara.

Firma,
Luis Fernando Duque Garcia,
Representante Ponente.

La Presidencia-abre la discusién de la pro-
" posicién conla que termina el informe de la
ponencia del Proyecto de ley nimero 097 de
1997 Camara, 148 de 1996.Senado.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lopez:

Si sefnor Presidente, quisiera que el sefior
ponente me aclarara algunos puntos de vista
sobre este proyecto de-ley. Tengo algunas
dudas; a mi se me enseii6 cuando hice el curso
de Fuerza Aérea respetabilidad y la seriedad
con que las Fuerzas Militares ocupan sus
cargos de ascenso. También conozco un poco
de historia, respecto a que las Fuerzas Milita-
res se formaron en 1909 con el General Reyes,
y ahi se trat6 de evitar los odios politicos, y las
divisiones de los Generales de los diferenes
departamentos, tenemos el caso Uribe Uribe,
que era liberal y de Ramén Gonzalez, que era

conservador. Tengo- entendido también que-

las Fuerzas Militares tenian sus ascensos,
segiin su hoja de vida, segiin el tiempo de
servicio, méritos profesionales, desempefio
enel cargo y moral. Me acoge la preocupacion
sefior Presidente de que de golpe este proyec-
to de ley, quees hechura del Gobierno.y-viene

del Gobierno, se estén politizando las Fuerzas
Militares y en el dia de mafiana se esté ejer-

.ciendo alguna presién de. las personas que

estén alli prestando sus servicios militares.

Tengo entendido que para llegar a General
$e necesitan muchos afios de experiencia, de -
carrera, de seriedad, de verdad hacer una
carrera militr con todas las de la ley; pero que:
si con este proyecto de ley una persona es
nombrada en un cargo, pasard inmediatamen-
te a tener los soles que. habia tenido que
ganarse en los ocho afios del desempeiio de su
labor. No sé de golpe este proyecto de ley me
suena a algo raro, a pesar de que tuve oportu-
nidad esta mafiana o ahora en las horas de la
tarde de tener algunas otras informaciones
respecto a dicho proyecto.

Me gustaria por lo tanto, que el sefior
ponente nos diera una explicacion, porque me
parece esto romperia la historia militar en dos
y que nosotros tendriamos la responsabilidad
de estar-aprobando este proyecto de ley. Para
quedar tranquila con mi conciencia y poder

. votarenunaforma como me es acostrumbrada

solicito entonces al sefior ponente nos dé una
explicacién sobre el tema, y nos dé una infor-
maci6n sobre las inquietudies que yo he pre-
sentado en el dia de hoy. Muchas gracias,
seiior Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Martha Luna Morales:

Gracias sefior Presidente. De verdad que
este proyecto es inquietante. Inquietante porqie
quienes hemos conocido de cerca la carrera
militar, sabemos que se necesitan muchos
afnos de trabajo y de esfuerzo personal, y
profesional para alcanzar los soles y esto pues
de ganarse de. buenas a primeras los soles,
pienso que no cabe, que el doctor Luis Fernan-
do Duque nos dé las explicaciones correspon-
dientes. Colegas vale la pena que seamos
conscientes de lo que vamos a votar, en la
carrera militar no se puede ascender de buenas
a primeras, porque como en tods las carreras-
hay profesionales de todas las calidades y la
carrera militar necesita consagracién y es-
fuerzo. Seiior Presidente, mil gracias.

Intervencién del honorable Represen?
tante Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente. Senor Presidente

y honorables colegas de la Cdmara de Repre- -

sentantes, efectivamente me parecen muy ati-
nadas y muy oportunas las inquietudes que
han formulado las honorables Representantes
Maria Paulina Espmosa, y MarthaLuna, acerda
de este proyecto de ley, que tiene iniciativa

- gubernamental, que lo presnta el Ministro de

Defensa, y que tuvo en su debido- momento, -
mensaje de urgen01a por parte del Pre51dente
de la Repiblica.

A primera vista pareciera ser que este pro-
yecto de ley puede ser una especie de congra-
tulacién o lamboneria del Gobierno Nacional
con algunos.oficiales de las Fuerzas Militares

y de Policia; y la misma inquietud que ha
tenido 1a Representante Martha Luna, y Maria
Paulina Espinosa, es bien importante, porque
pienso que la opinién piblica nacional debe
quedar suficientemente enterada sobre el ver-
dadero contenido de este proyecto de ley. En
primer lugar, quiénes hoy ocupan la coman-
dancia de fuerza tanto de las Fuerzas Milita-
res, del-Estado’ Mayor, como del Ejército
Nacional, como de la Aviacién Nacional,
comol dela Marina, o de la Armada Nacional,
y de la Policia, son generales de reconocida
trayectoria y de unahoja de vida transparente
y licida y que precisamente por los méritos y
por la antiguedad han accedido al méaximo
grado, que fuerza militar alguna concede a los
oficiales que han dedicado su vida al servicio
de cualquiera de las fuerzas armadas, milita-
res o de policia del ejército colombiano.

Lo que aqui se pretende acabar es con una
discriminacioén odiosa que solamente tiene
por circunstancia de su estatuto de oficiales y
suboficiales a las Fuerzas Armadas, las Fuer-
zas Militres y de Policia; a diferencia de todos
los ejércitos del mundo, quien llega a ocupar

la comandancia de fuerza, que es un oficial de’

la més alta graduacién inmediatamente por
ese honor de ocupar la comandancia de fuerza
es ascendido a la maxima graduacién que da,
qué es lo que ha venido ocurriendo cuando
como en el caso de la Policia Nacional; y de
las Fuerzas Militares, generales de la talla de
Rosso José Serrano, del mismo General Bonett,
del General Ladrada, y de los comandantes de
la Marina, salen a las conferencias internacio-
nales de capacitacién, adiestramiento, son
dicriminados porque en los demds ejércitos
del mundo todos los comandantes de fuerza
tienen, o tres, o cuatro soles, como en el caso
de las Fuerzas Militares de los Estados Uni-

dos, y por esa discriminacion a pesar de ocu- .

par el mismo cargo que estos comandantes, se
ven relegados en posturas y en tratamiento de
inferior categoria.

Esa es la primera argumentacmn de fondo :

no se trata doctora Maria Paulina Espinosa, y
honorable Representante Martha Luna, de
romper la- estructura del mando castrense;
razén, por qué, porque en este momento
dentro de esa estructura solo hay dos genera-
les con tres soles que hoy cumplen funciones
de -agregados militares en el exterior y son

concretamente el General Niebles, y el Gene-

ral Galan, que no regresaran por el efecto de la

_antiguedad y la estructura orgédnica a ocupar
ningtin puesto de comandancia en las posicio- -

nes de mando, luego entonces, no se rompe la
estructura, tampoco de buenas a primeras por
ningiin -tipo de congratulacién personal se
ascienden a los generales que hoy ocupan la

ctipula fundamental de nuestras Fuerzas Mili--

tares y de Policfa.

Se hace un reconocimiento para acabar
conuna discriminacién odiosa que no la tie-
nen sing,el Ejército, las Fuerzas Militares, la

&
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Aviacion, la Armada y la Policia Nacional
Colombiana; en razén a que las demas fuerzas
militares y de policia quien llega a ocupar la
posicién de mando en cualquiera de estas
fuerzas, inmediatamente es ascendido al ma-
yor grado. Ahora bien, se nos ha preguntado
que ésto trae erogaciones adicionales al Pre-
supuesto Nacional, tampoco es cierto, no ge-

nera erogaciones adicionales porque hoy por

el hecho de estar ocupando las posiciones de
mando de fuerza cada uno de estos generales
se estd ganando el sueldo y tiene derecho alas
prestaciones y a las prerrogativas que en el
cargo da. De manera, que no seria justo, como
algunso tratan de decir ahora, que éste dizque
es un proyecto de ley, que lo que trata es de
politizar a las Fuerzas Armadas.

Le quiero decira mi apreciada colega Maria
Paulina Espinosa, por quien guardo no sola-
mente respeto sino gran carifio, que no hay tal
motivacién honorable Represntante, que lo
que se quiere es acabar con una discrimina-
cién odiosa que hay ahi; y sobre todo, tam-
bién, con una posible injusticia que después
de que terminen el encargo en el oficio que
bien han llevado con honor y con profe-
sionalismo estos generales, vuelvan a regre-
sar de manera injusta al mismo cargo que
tenian. Nos parece entonces, honorables Re-
presentantes, Martha Luna y Maria Espinosa,
que este es un proyecto que no tiene que ver
nada de congratulacidn, que por el contrario
trata en un momento determinado de acabar
con una discriminacién odiosa que les ocurre
a nuestros oficiales en el exterior y que a su
vez no tiene que ver tampoco y no rompe la
unidad de mando. Porque algunos se pregun-
tarfan es que cone sto no se trata tampoco de

~ empezar a establecer en todas las lineas y en

todos los cargos a ascensos militares simple-
mente por decreto, no, aqui lo que se trata de
hacer es de reconocer a unas personas, que son
los comandantes de que cada fuerza, éigase
bien a unas solas que son bdsicamente seis
generales y un almirante, recnocerles y darles
relamenteel reconocimiento del cargo que
hoy ejercen con lujos de detalles y que bien lo
tienen merecido y vuelvo y repito, de acabar
con una discriminacién odiosa.

No trae entonces ni mayor erogacion para

.el Presupuesto Nacional, ni prebendas adicio-

nales, sino simplemente el reconocimiento a

. unas personas que con profesionalismo, como

lo reconoce todo el mundo, han venido dando
no solamente la batalla contra el delito a nivel
del territorio nacional, sino que han venido
defendiendo con entereza la integridad y la
soberania nacional.

Seifior Presidente, creo que con estas dos
argumentaciones, mis honorables colegas van
a tenr y estar tranquilos de que van a votar no
por un proyecto de ley disciminatorio ni mu-
cho menos, sino por un proyecto de ley que va
a hacer ]ustlcla con los comandantes que hoy
ocupan._los_més:altos_cargos,_si algiin_otro

honorable Representante tiene la inquietud
con muchisimo gusto.

Intervencion del honorable Represen-
tante, Héctor Dechner Borrero:

Sefior Presidente, simplemente quisiera pre-
guntarle al doctor Duque ya habl6 de seis
generales. Entiendo que son los tres de las
Fuerzas, la FAC, la Armada y Ejército, el de la
Policia, cuatro, el del Estado Mayor conjunto
5 y el Comandante General de las Fuerzas
Armadas. Lo que pretende el proyecto segtin
le entendi quiero que usted me aclare, es que
;si ellos son Mayores Generales que tienen
dos soles, automaticamente sean designados
para una de estas comandancias, adquieran el
derecho de tener los tres soles? ;No pretende
otra cosa el proyecto?

Muchas gracias por la informacién, sefior
Presidente.

Intervencion de 1a honorable Represen-
tante Martha Luna Morales:

A ver senor Presidente, colegas pienso que
un alto porcentaje de los que estamos aqui y
que vamos a votar este proyecto de una u otra
manera, no la hemos tenido que jugar para
estar aqui. Y la mayoria estamos acreditados
por un titulo profesional, muchos afios en la
Universidad, eso le pasa a los militares de la
fuerza que sea, salen bachilleres entran a la
Armada, al Ejército, a‘la Policia, o la Fuerza

_Aérea, y ahi tienen que hacer una serie de afios

y de cursos, que no tienen erogaciéon como
dice el ponente, la tiene, porque un teniente
coronel no gana lo mismo que un coronel; y si
de un momento a otro se le asciende hay
erogacion. Los militares hacen una carretera
sufrida y trabajada eso no lo quiero descono-
cer, pero asi como muchos de nosotros o casi
todos, o todos, hemos tenido que luchar, a los
militares también les ha tocado. Los que hoy
son generales de, 2 o 3 soles han hecho carre-
ra, les ha tocado sufrir, aguantarse y echar
para adelante, ahora no podemos ir a regalar
los ascensos, sefior Presidente y colegas, ojo,
aqui estamos acostumbrados a legislar de
buenas a primeras. Me da mucha pena pero la
carrera militar tiene afos de sufrimiento, de
esfuerzo y de lucha para que aqui vayamos a
aprobar algo que vaya a llegar sin esfuerzo y
sin lucha.

Gracias seifior Presidente, gracias colegas.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lopez:

Quiero aclararle al doctor Luis Fernando
Duque con todo el respeto que me merece, que
si alguien en este Congreso es admiradora y
defensora de las Fuerzas Militares soy yo; si
he estado en campaiias, yo si he hecho mi afio
de teniente, los he defendido ac4, he aprobado
todos los ascensos, del activo salarial, y soy
defensora declarada de las Fuerzas Militares.
Lo que estoy tratando de explicar ac4 a los
colegas que poca atencion ponen, pero bueno

es mi obligacién decirlo, es que no quiero
aceptar que las Fuerzas Militares se nos con-
viertan en fortin politico, porque el dia de
mafiana en lugar de estar luchando por la
Patria y por defender la paz como lo hacen
ahora, van a tener que muchos de ellos andar
detras de los politicos. para los ascensos; eso
fue lo que pedi una explicaci6n, no quiero que
se me tergiverse mi intervencion.

No tengo sino palabras de agradecimiento

con las Fuerzas Militares que ademds me han
puesto una persona atras para que se me cuide,

reconozco que tienen el peor salario, pero me-

parece preocupante y por eso pedi la explica-
ci6én sefior ponente, que no quiero-que se me -
tergiverse mi intervencion, ni quiero que se

_ piense que estoy tratando de bloquear el pro-

yecto, por el contrario es una defensa honesta
que estoy haciendo de las Fuerzas Militares,
para que a ellos se les reconozca su trabajo
incansable y no por mafiana, se tenga que ver
ascensos porque tienen que andar detréas de los
politicos de turno para que estos ascensos se
hagan. Quiero aclarar eso, y quiero dejar mi
constancia que es a favor de las Fuerzas Mili--
tares que estoy diciendo lo que estoy diciendo
y no por atropellarlas, ni por no defenderlas es
lo contrario de lo que se piensa.

Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias senor Presidente.

A ver honorables Representantes, no en
primer lugar si he tergiversado la actitud y la
postura y las inquietudes de la doctora Maria
Paulina le p1do que me disculpe pero yo
entiendo, en primer lugar como lo dije que sus
inquietudes son vélidas, y en segundo lugar
IeConozco su ponderacic’)n enlas intervencio-
nes que hace, lo mismo de la Representante
Martha Luna.

Lo que si quiero dejar en claro es lo si-
guiente honorable Representante, el argumen-
to de que ahora en adelante para los ascensos
de alta graduacién se tenga que recurrir a los
politicos, no tiene la fundamentacion legal, y
le voy a contar por qué, en primer lugar porque
en el mismo proyecto se especifica que este
proyecto de ley en nada modifica lo contem-
plado en el articulo 173 de la Constitucion

- Nacional, donde le da al Senado de la Repii-

blica las funciones de estudio, aprobacion o
rechazo de los ascensos militares en oficiales
de alta graduacion; luego en eso aqui no van
a tener que venir los militares pues a buscar
padrinos politicos para los ascensos, porque
creo que no es lo que el proyecto contiene, se
sigue manteniendo como lo he dicho la uni-
dad de mando, o sea solo en la cipula militar.
Y yo pregunto para darle claridad a la honora-
ble Representante Martha Luna qué actictud
politica o qué participacién en politica ha
tenido el General Rosso José Serrano, o el
General_Bonett o gl general Ladrada o, el
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general Galan, yo creo que aqui ningiin Re-
presentante ala Cdmara y ningtin colombiano
puede decir, que en todo este transcurso de
este periodo constitucional de gobierno estos
generales hayan tenido participacién en poli-

tica o se les hayan acusado; pienso que no es .

asi, y con todo el respeto también por mi
colega y por las apreciaciones de la doctora
Martha Luna, le quiero decir doctora, el gene-
ral que menos tiene de servicio en su fuerza
son 36 afios de prestar el servicio, o sea que no
hay ninguna situaci6én gratuita en reconocer
de hecho una situacién discriminatoria; pero

alin mas doctora-Martha Luna con todo el

- respeto, cada uno de estos mayores generales
que hoy son de 2 soles, en promedio llevan 3
afios de estar cumpliendo el periodo que es de
4 para ascender a la mayor graduacién, luego
entonces, le pido con el mayor comedimiento
y con todo respeto y el proyecto es claramente
taxativo en esta circunstancia lo que no se
quiere es que los generales comandantes de
fuerzas, las figuras mas visibles por su trayec-
toria militar, por su trayectoria ciudadana, por
su transparencia y honradez en la prestacién
del servicio, se vean, como se ven hasta hoy,
discriminados en las conferencias internacio-

.nales de Fuerzas Militares en donde por solo
tener la graduacion de dos soles, no la mayor
graduacion a pesar de haber comandantes de
fuerza, sé¢ ven relegados y tratados en un
segundo plano.

Entonces sefior Presidente creo que estas
son las argumentaciones de fondo y llamo
con mucho comedimiento a mis colegas
para que votemos un proyecto de ley que de
' ninguna manera esconde ni complacencias

ni favoritismos y mucho menos va a traer la
“politizacién en las Fuerzas Militares y de
Policia-en Colombia.
Gracias senor Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Antonio Alvarez Lleras:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Mi intervencién es para decir lo siguiente,
primero: Que me parece la idea de que los
generales, tinicamente los generales, que por

~ cualquier razén de estado se han nombrados
comandantes de las 3 fuerzas o de la Policia y
como lo explicé uno de los colegas, el Coman-

dante General de las Fuerzas Militares y del -

Estado Mayor, esas personas tengan automa-

ticamente el grado de general; se trata mi

explicacion de lo siguiente y lo comentaba
con el sefior Ministro de Defensa la idea es
sumamente importante y yo la comparto, por-
que no solamente a nivel internacional, sino
también dentro de las mismas fuerzas, tanto
de las Fuerzas Militares, como de la Policia,
es muy importante que quien esta dirigiéndo-
las, en primer lugar por'su antigiiedad tenga el
mayor rango que da la Constitucién Nacional
que es el General equivalente a 3 soles; pero
lo que yo le propondria y voy a pasar ya la

proposicién a la Mesa, es que solamente pue-
da llegar a ser para los que ya tienen el grado
de brigadier general o mayor general, con el

objeto de evitar, no en este momento, pero

puede llegar a suceder, si se.dejan las puertas
0 compuertas abiertas, a que en un momento
dado un Gobierno cualquiera nombre a un

mayor del Ejército o a un coronel del Ejército .

de golpe saltandose todos los grados interme-
dios a hacer general o comandante de fuerza y
automaticamente llegar a hacer general de la
Repiiblica de tres soles.

Entonces con el objeto de evitar cualquier

suspicacia o de evitar cualquiera de los pro- .

blemas que tanto la Parlamentaria Maria
Paulina, como Martha Luna han dicho, agre-

"garia un pardgrafo en el momento preciso, -

después, el articulo, preciso que dijera lo si-
guiente: Solamente podran tener el ascenso
automatico, o como lo quiera usted llamar, a
general, los oficiales que ostenten el grado de
Brigadier General y Mayor General. Con el
objeto de que nunca vaya a suceder que se
salten una serie de grados anteriores que seria
sumamente peligroso y totalmente descoordi-
nado para las Fuerzas Militares.

La propuesta para terminar sefior Presiden-
te al sefior ponente y ya consultada con el

" sefior Ministro de Defensa, es que haya un

pardgrafo en el sitio oportuno del proyecto
que diga solamente podran tener el ascenso
automatico a general los oficiales que osten-
ten en ese momento el grado de Brigadier
General o Mayor General.

Muchas gracias senor Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourt Pulecio:

Gracias seiior Presidente. El proyecto de
ley que estamos valorando tiene la ventaja o
el mérito digamos de ser muy corto y por lo
tanto creo que seria muy bueno que leyéra-
mos, porque realmente es un articulo, el
articulo dice asi: Los Oficiales de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional que
fueren nombrados para desempeiar en pro-

“piedad los cargos de comandante General

de las Fuerzas Militares, Jefe del Estado
Mayor Conjunto, Comandantes del Ejército
Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza
Aérea Colombiana y el Director General de
la Policia, serdn ascendidos al maximo gra-
do de las jerarquias militares y de la policia,
con todas las incidencias salariales y
prestacionales inherentes al nuevo grado.:

Creo que realmente a Dios gracias el texto
es suficientemente claro como para no entrar

en interpretaciones juridicas, pero es tan claro

que realmente lo que si nos tiene que preocu-
par a nosotros en el Congreso, es tratar de
valorar si el proyecto que se nos presenta de
alguna manera no le estd dando un golpe de
gracia a la estructura militar; en qué sentido,
en el sentido de que alguna manera los ascen-

-sos y la cohesién de los militares, se da a

través digamos de dos factores, uno, antigiie-
dad y dos, el mérito en el servicio. Y resulta
que este proyecto de ley lo que esta plantean-
do, agradeceria que el sefior Ponente, por lo
menos me oyera, que. estd planteando, esta
planteando que por medio de un decreto, es
decir de un nombramiento, se esté de alguna
formamodificando la manera como se ascien-
de enla carrera militar. Y yo me pregunto si lo
que estamos haciendo con este proyecto, no es
cambiar los valores de la actividad militar, de

1as fuerzas militares; en qué sentido, qué es lo

que nosotros valoramos en un militar, valora-
mos obviamente su lealtad en el servicio, su
antigiiedad, valoramos su valentia, su capaci-
dad en el servicio, y estariamos cambiando
esos dos valores primordiales para la coheren-
cia dentro de las fuerzas militares; por uno que
se podria llamar, lagartearia; es decir, que para
que los militares puedan llegar a ser generales
de tres soles, seria mucho més ficil lagartearle
a un politico de turno o en este caso a un
Presidente que seguir con su carrera en el
sentido de dar pruebas de su lealtad, de su
valentia y de su antigiiedad para poder acce-
der a ese beneficio.

Pienso que aqui lo que se estan repartiendo
son dadivas y ademas son dadivas que tienen
nombre propio, es decir no se esta diciendo
que en ciertos casos se va a permitir un ascen-
so mds répido, se esta diciendo que cuando
sean nombrados y el nombramiento obvia-
mente depende de la funcién politica y de la

decisién politica del Gobierno, cuando estas

personas sean nombradas inmediatamente
ascienden y obviamente ese ascenso que como
lo vimos en el texto, lleva consigo los aumen-
tos salariales y prestacionales sobre todo a
nivel de pensiones, es obviamente muy codi-
ciado, y lo que estamos haciendo de alguna
manera es proponiéndole a los militares, mi-
ren se van ahorrar unos afios de servicio
militar, con tal de que estén lagarteando, es
decir, con tal de politizarse, haciéndole el
juego a un Gobierno de turno; y yo pienso que
eso es muy peligroso, no lo hablo en relacién
con el Gobierno.actual, es decir realmente
estoy reflexionando es de aqui para adelante.

Resulta que nosotros en Colombia, hemos
admitido como uno de los postulados esencia-
les que las fuerzas militares no deben interve-
nir en politica, de hecho no tienen voto, los

‘militares no tienen voto y no participan en las

elecciones nuestras , por qué razon, precisa-
mentepara preservarlos, digamos de esa bata-
lla politica. El hecho de estar dando un especie
como de premio a aquellos que sefialados por

un Gobierno, obviamente que eso pervierte la -

manera como se concibe la carrera militar, y

creo que eso es muy peligroso. Piensen, por -

ejemplo, lo que puede ser la presion de los
subalternos, que saben que ellos también pue-
den acceder simplemente a través de un nom-
bramiento a ser generales de tres soles y por lo
tanto brincarse al superior y esa brincada del
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superior se da es a través de un sefialamiento,
de un nombramiento politico. Entonces, real-
mente lo que estamos es quebrando la estruc-
tura militar.

Pienso que este proyecto s 1nconven1ente
es inconveniente y peligroso: es mds, preferl-
ria que si de lo que se trata en este momento y
no lo sé, si este proyecto tiene nombre propio,
sidelo que trata de alguna manera es de darle

. un premio a aquellos que han demostrado su
~ valentia en el ejercicio, estaban hablando por

ejemplo del General Rosso José Serrano, muy
bien, si de lo que se pretende es de alguna
manera de estimular a unas personas en parti-

" cular hagamoslo por otros mecanismos, pero
" no desvirtuemos la carrera militar, porque lo

que nos va a pasar, €s que vamos a tener
militares pohtlzados que de alguna manera
en-Colombia, si de algo nos hemos resguarda-
do es precisamente de eso. Si hemos tenido

. unas democracias civilistas ha sido proba-

blemente porque hemos de alguna manera
puesto -una frontera my.estricta entre lo

militar y lo politico. Asf que yo realmente

anuncio mi voto negativo a este proyecto y
le pido al Congreso que considere con mu-

cho cuidado las consecuencias de un pro-.
yecto, que me parece que es adicionalmente .

bastante improvisado, es algo asi como sin
tener en cuenta realmente la estructura mi-
litar en su contexto, sin saber realmente lo
que esto implica. '

Mil gracias, sefior Pre51dente

Intervencion del honorable Represe‘n-
tante Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Quiero decirle al
colega ponente de este proyecto de ley qile es
probable que la.intencién que usted le ha
fijado al proyecto sea sana; pero silomiramos
en la practica, en la forma como se puede

desarrollar esta iniciativa. La verdad es que.

este proyecto atropella demasiados elemen-
tos fundamentales,’ en la estructura militar,

.prec1samente por eso se habla de.la carrera

militar y més ahora cuando hay Ministro de
Defensa Civil, ahf se est4 facilitando es que el
Ministro pues cumpla todas estas funciones
politicas, del Ministerio de Defensa, pero mds
alld ir a crear una lucha intestina dentro de los

"Generales, para ascender, para ocupar posi-

ciones, la verdad es que le estariamos ponien-
do una bomba de tiempo ala articulacién que

debe tener la estructura militar y yo creo que

el Congreso no puede prestarse a una situa-
cién de esta naturaleza. Le repito Represen-
tante Ponente, ‘que la intencién puede ser
sana, pero la practica resulta funesta y me
parece que seria muy grave que en un momen-
to tan dificil para las fuerzas militares que han
perdido en muchos aspectos su prestigio, va-

. yamos a ponerle esta bomba de tiempo para

acabar de mirar la subordinacién, la coordina-
cion, el funcionamiento que debe darse en las
Fuerzas Militares. .

Entonces yo creo sefior Presidente que no
es conveniente el Proyecto de ley, y encaso de
que se vea forzada la votacién yo solicitaria
votacién nominal, pero recomendaria en prin-
cipio que sea retirado el proyecto por conside-
rarlo inconveniente, por considerarlo nada
préctico, nada claro, en lo que puede ser la
aplicacién de una disposicién ‘de esta natura-
leza, y por considerarlo demasiado nocivo
para la estructura militar que requiere €l pafs,
en un momento tan dificil. Entonces sefior

' Presidente, desde ahora sefialo que me parece
que no es bueno, que en esta tarde se apruebe‘

este proyecto de ley Muchas gra01as sefior
Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Pablo Eduardo Victoria Wilches:

Gracias sefior Presidente, voy a interve-
nir un minuto inicamente para aclarar algo,
o pedir que se aclare algo que no quedo
suficientemente claro en la .intervencién
del doctor Alvarez Lleras y es que la
automaticidad de ninguna manera pueda
hacer referencia que los ascensos de las
Fuerzas Militares de los Generales no pasen
por el Congreso de la Repiblica; es decir, no
puede ascender por decreto automaticamente
es decir no se pueden poner las estrellas
ellos mismos, o sea hay que tener un poco de
cuidado con esa automaticidad. Pero sefior
Presidente, honorables colegas queria dejar
en claro que me parece de la mayor impor-

- tancia que este proyecto de ley, pase simple-

mente porque los Generales colombianos se
ven hasta cierto punto relegados en el exte-
rior por sus grados y no tienén.la misma

categoria que verdaderamente ostentan en

Colombia en razén de su mismo grado; asi
no sea de General Pleno. De tal manera que
me parece que desde el punto de vista inter-
nacional es muy importante, que este pro-
yecto de ley pase tal y como estd para
cautelar esa situacién. Mil gra01as sefior
Presidente. : :

- . Intervencion del honorable Represen--

tante Lorenzo Rivera Herndndez:
Bueno en realidad este proyecto que esta-

. mos hoy hablando, tenemos que empezar para
. que muchos colegas se enteren cuéles son los -

grados en los grados de los Generales, el
Brigadier General de la Policia, de la Fuerza
Aérea y del Ejército equivale al Contraalmi-

rante; el Mayor General de la Policia, Ejérci-

to, Fuerza Aérea equivale al Vicealmirante de
la Armada y el General o sea el General de 3
soles equivale al -Almirante de la Armada.

Sucede que en las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional muchas veces vemos que el
Comandante de 1a Armada puede ser un Con-
traalmirante en un momento dado, el Coman-
dante de la Fuerza Aérea puede ser un Mayor
General, el Director de la Policia puede serun
Brigadier General y el Comandante del Ejér-
cito puede ser un Mayor General, o puede ser

-un-General-de-tres-soles. Hay-esa-disparidad

entre los Comandantes de arma que deben
ostentar el mismo grado, deben de tener la
misma altura porque $on Comandantes de
Arma, Comandante de la Fuerza Area, Coman-
dante de la Armada, Comandante del Ejército-y
Director de la Policia. Entonces entendemos
ésto que es unificar o decir poner al mismo nivel
a los Comandantes de todas las Armas.

Otra cosa que e ve, es que cuando los
Comandantes de arma salen a otros paises
donde si esté sucediendo esto, que en este
momento estamos tratando, sucede que el
Brigadier General que muchas veces llega
como Comandante de arma tiene que hablar
con el General de los Ejércitos Hispanoame-
ricanos; entonces sucede de que queda en
desventaja de grado.

Lo tnico que tiene que cambiarse es los
oficiales generales, que estin todos Brigadier
General, Mayor General y Genéral; los Ofi-
ciales Generales y Oficiales de insignia de la
Armada, tendran este ascenso cuando osten-
ten la comandancia de las distintas fuerzas.
Ejército, Armada y Fuerza Aérea y Director

" de la Policia; esto me parece entre otras cosas

colegas muy democratico y le va ha dar a las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional un
comportamiento y una posicion equitativa en
Colombia. Gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Represen-
tante-Jaime Casabianca Perdomo:

Gracias seior Presidente. A mi me parece
que ahora eso tiene 16gica, pero la verdad es
que cuando uno legisla aparentemente con
“nombre propio esa situacién se vuelve coyun-
- tural y uno cuando hace leyes coyunturales
pues después resulta que tiene que echarlas
para atras. Tenemos esa coyuntura porque hay
dos Generales que no tienen el tiempo sufi-

.ciente, entonces pues si queremos darles ese

privilegio pues hagadmoslo; pero pongamosle
a las leyes el nombre que deben tener. Nos
demos tanta vuelta para llegar al mismo, tanta-
filosofia para poder hacerla; yo estoy de acuer-
do, si estamos dispuesto a ascender 2 Generales
en este momento de Comandante de fuerza que
no tienen la antigiiedad, pues hagarmoslos. -

Enrealidad aqui se han argumentado cosas
importantes que la Carrera Militar debe tener
unos tiempos, unas antigiiedades y la gente
debe cumplir un.curso, como cuando lléga
aqui la gente a Senador o Representante pues
ha hecho un curso y! ha hecho unas elecciones,
en fin, entonces retinen los requisitos y ade-
mas la persona debe reunir los requisitos para
estar aqui, pero veo que estamos con ese afan,
ya cada quien votard como quiere, pero
simplemente es una ley con nombre propio.
Gracias Presidente. ’ ‘ '

. Direccion de 1a sesion por el seitor Presi-
dente de la Corporacion: :

Declaro la suficiente ilustracién sobre. el
tema, recuerdo que es solo la proposicion que
se de segundae debate al proyecto de ley.
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Cerrada la discusién de la proposicién con

que termina el informe de la pon‘encia para
segundo debate del Proyecto de ley ntimero
097 de 1997 Camara, 148 de 1996 Senado, el
sefior Presidente pregunta: (,Aprueban los
honorables Representantes la proposicién con
la que termina €l informe del Proyecto de ley
nimero. 097 de 1997 Camara 148.de 1996
Senado? .

* El Secretario General» dlce:' .

Es aprobada la proposicién’ con la que
termina el informe del Proyecto de ley nime-
10 097 de 1997 Camara, 148 de 1996 Senado,
sefor Presidente. Queda constancia del voto

negativodelahonorable Representante Yaneth
Suérez Caballero.

El senor Presndent,e dice:

En consideracién.de la plenaria el articulado
del Proyecto de ley ntimero 097 de 1997 Cama-
ra, 148 de 1996 Senado se abre su discusion. .

El sefior Secretario General manifiesta:

Que el proyecto en mencién contiene dos
articulos. - -

Intervenclon del honorable Represen-
tante Antonio Alvarez Lleras: :

Muchas gracias sefior Presidente.

De acuerdo a lo que inicialmente con las-

firma de otros honorables Representantes,
habiamos presentado una. proposicién que
cambiamos en el sentido SIgulente no hacer

nmgun cambio al articulado, si no simple--

mente en el articulo 1° que dice actualmente:
Los oficiales de las Fuerzas Militares’y de
Policia Nacional que fueran nombrados para

desempeiiar en propiedad y sigue todo igual,

" lotinico que dice la nueva proposicién sefior

Presidente es, agregarle después de lapalabra -

los Oficiales, agregarle la siguiente dos pala—

bras, los Oficiales Generales o de insignia de
las Fuerzas Militares y sigue todo como est. -

De tal' manera que automaticamente sefior

Presidente las- inicas personas que tendrfan’

derecho a tenmer ascenso automadtico, .serfa
invariablemente los Generales del Ejército,
Policia, que ostenten en ese momento, el
grado de. Brigadieres Generales o Mayores
Generales, o en el caso de la Armada los
Oficiales que en ese momento son de insignia;
y de insignia son Gnicamente los Contraalmi-
rantes y los Vicealmirantes, pues el Almirante
ya es Almirante, de tal manera que solamente
en esos casos seria posible que esas personas
ascendiesen al grado de Generales, o de Almi-
rantes, pero’ siguiendo el mismo articulado

que tiene la Comision y el proyecto que dice:
Que es para esas seis:personas inicamente y-

que lo anterior sin perjuicio de 1o establecido
en el articulo 173 numeral 2 de la Constitu-

cién Nacional, que quiere decir que tiene que -
pasar por la Comisién Segunda del Congreso

y la aprobacién del Congreso para que tengan
derecho aese ascenso. O sea sefior Presidente,

la. prpposicién,que.nosotros. presentamos, va., Camara, 168 de 1996 Senado, por.la.cualse.. que se encuentra.presente.en.el Recinto y.el. .,

dirigia a que queda exactamente igual, sola-
mente que se le agrega las dos palabras que le
acabo de decir, en el articulo tinico quedaria,
los Oficiales en este momento dice de las

Fuerzas Militares, no, sino los Oficiales Ge-

nerales o-de insignia de las Fuerzas Militares
y de Policia y sigue-toda esa. :
o 3

Muchas gracias sefior Presiderite.. = -

Cerrada la discusion del articulado del’
Proyecto de ley nimero 097 de 1997 Camara _

148 de 1996 Senado.
" El sefior Presidente pregunta

iAprueban los honorables: Representante
el articulado del Proyecto de ley niimero 097
de 1997 Camara, 148 de 1996 Senado, con las

- modificaciones propuestas por el honorable

Representante Antonio Alvarez Lleras? -
El sefior Secretarlo General responde:
Ha sido aprobado el articulado del Proyec-

to de ley nimero 097 de 1997 Cdmara, 148 de

1996 Senado, por los honorables Represen-
tantes asistentes, con las modificaciones pro-
puestas por el honorable Representante Anto-

- nio Alvarez Lleras, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secre-

- tario'General dar lectura al titulo del Proyecto

de ley niimero 097 de 1997 Cimara, 148 de
1996 Senado.

~ De conformidad el Secretario General
procede asi:

Proyecto de ley mimero 097 de 1997 Cs-

“mara, 148 de 1996 Senado “por medio de la

cual se modifican parcialmente los estatutos
de la carrera de Oficiales y Suboficiales de las

Fuerzas Militares'y de la Policia Nacional”. -
Cerrada la discusion del titulo del Proyecto .

de ley niimero 097 de. 1997 Camara 148 de
1996 Senado.

El sefior Presidente pregunta

GAprueban los honorables Representantes .

el titulo del Proyecto de ley nimero 097 de
1997 Camara, 148 de 1996 Senado?

El seiior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
ntimero 097 de 1997 Camara, 148 de 1996
Senado, sefior Presidente.

Pregunta el seiior Presidente:
" ¢;Quieren los honorables Representantes

asistentes que el Proyecto de ley aprobado se-

conviertd en ley de la Repiiblica?
El seiior Secretario General anuncia:
Asi lo quieren sefior Presidente.

El seiior Presidente de la Corporacion

solicita:

Al seiior Secretario General dar lectura al

siguiente Proyecto de ley:

De cenformidad el senor Secretario
procede asi:

Proyecto de ley nimero 269 de 1997

modifican algunos articulos de la Ley 65 de
1993 y.se dictan otras disposiciones.

Autor: sefior ex Ministro de Justicia y-del .
Derecho, doctor Carlos Eduardo Medellln -

Becerra

La propos101on con la que termma el infor-
me dice: por lo anteriormente expuesto nos
permitimos proponer, dése segundo debate al
Proyecto de ley niimero 269 de 1997 Cémara,
168 de 1996 Senado, por la cual se consagran
normas. de alternatividad en la legislacion
penal y penitenciaria y se dictan otras dispo-
siciones, tendientes a descongestionar los es-
tablecimientos carcelarios del pais.

. Firman, .

Jesus Ignacio Garcia, Roberto Camacho.-
Weverberg, *

Representantes Ponentes. _

La Presidente abre la discusién de la pro-
posicion con la que termina el informe de la
ponencia del Proyecto de ley niimero 269 de
1997 Camara, 168 de 1996 Senado.

Intervencion del honorable Represen-
tante Arturo Yepes Alzate:

Si sefior Presidente, actualmente algunos
familiares se encuentran procesados penal-
mente y uno de ellos con detencién domicilia-
ria y por eso creo que es mejor abstenerme de
participar en los debates y en la votacion.del
proyecto. ' '

El sefior Presidente pregﬁnta:

(Aprueban los honorables Representan-
tes presentes' el- impedimento -presentado

porel honorable Representante Arturo Yepes

Alzate. .

De conformidad, el seiior Secretario

General manifiesta: - s
Ha sido. aprobado por los honorables Re-

. presentantes presentes el impedimento pre-
sentado porel honorable Representante Arturo

Yepes Alzate, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Rodrigo Rivera Salazar:

-'Muchas gracias sefior. Presidente.

Solamente sefior Presidente y honorables
Congres1stas para solicitar que antes de ini-

ciar-el debate sobre la prop031c1on con que
termina el informe de ponencia y por supuesto

en caso de ser aprobada sobre su articulado, en

este punto en el que se hace el debate general,-

se ilustre a la honorable Camara, por parte de
los ponentes del proyecto de ley, acerca de la
maneracdmo ha avanzado este proyecto, acer-
ca de los planteamientos que se estdn hacien-
do para la plenaria de la Cdmara, la filosofia

* del proyecto y el alcance del proyecto e igual-

mente sefior Presidente, para que antes que la
plenaria tome una decisién sobre esta materia,
se escuche la opiriion que tienen sobre este
particular el sefior Fiscal General de 1a Nacion
encargado, el doctor Jaime Cérdoba Trivifio

L



)

GACETA DEL CONGRESO 562

_Miércoles 24 de diciembre de 1997

Péagina 17

sefior Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia que también se encuentra

" presente en el recinto; ellos tienen importan-

tes observaciones sobre el proyecto, que me
parecen fundamentales para enriquecer los

‘elementos de juicio con los que debemos

contar los Representantes a la Camara. Le

- rogaria sefior Presidente que en caso de usted

aceptar esta petlclon le pldlera o le ordenara

a uno de los auxiliares de Recinto que llamen

a los funcionarios que he mencionado que se

encuentran en la parte posterior del Recinto.
Gracias senor Presidente.

- Intervencion del honorable Represen-

tant’e Rafael Horacio Zapata Muiioz:

Senor Presidente es para efectos que se me

~ permita no votar el proyecto que se discute

pues tengo un alto Oficial en las Fuerzas
Armadas que es mi hijo, entonces que se me
exonere. De todas maneras yo acabo de llegar
sefior Presidente y no quiero que en el proyec-
to que ya se discutid. Yo dejo una constancia
de que no voté el proyecto, para que luego no
tenga problemas.

Direccion de la sesién por el senor Presn-
dente de la Corporacion:

- La Secretaria dejar la observacion de que
el Representante Zapata solo se hizo presente
en el Recinto luego de concluida la votacién

-y aprobacion del anterior proyecto de ley.

Usted hace alusién a la anterior, continuamos
1a discusion de la proposicién con que termina

el informe.

El seior Secretario General manifiesta:

Presidente con todo respeto para dejarle a

los Representantes claro que quienes no estan
en el Recintd no aparecen votando, y no
pueden deja'r constancia si no estaban.

Yo registro Gnicamente lo que ocurra den-
tro del Salén Eliptico, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el seiior Presi-

" dente de la Corporacién:

A ver perdéneme Secretario, es una-ins-,
truccién que como Presidente le estoy dando,

- se dejara escrito ahi lo estd diciendo el Presi-

dente de la-Cdmara a esta hora, que el Repre-
sentante Horacio Zapata, ha manifestado que

‘10 particip6 en la votacién como quiera que

podria estar.incurso en un conflicto de intere-
ses y €l nunca voto. el proyecto.

El senor Secretario General manifiesta:

Asi se va a hacer, si no quehay otros casos
de Parlamentarios que acabaron de llegar,
entonces no hay necesidad porque no votaron.

Intervencion del honorable Represen-

-tante Jaime Gonzilez Maragua:

Es lo mismo, es referente a lo mismo, que
no estaba y tengo un impedimento.

Intervencion del honorable Represen-

'~ tante Benjamin Higuita Rivera:

Senor Presidente, hacer uso de estos mi-
créfonoes. para advertirle, a-la-plenaria. de la;-

Camara a la- Mesa Directiva y a.los altos
funcionarios del Gobierno, sobre una situa-
ci6én supremamente riesgoza y peligrosa que
en este momento esta ocurriendo en la carcel
nacional de La Picota. Alli los internos han
adoptado una posicién de desobediencia ci-

vil, pero acabamos de recibir una llamada de -

un funcionario de la Procuraduria en el senti-
do de tener cierto temor de que por parte se ha
de hacer una toma- a la fuerza de la circel
nacional de La Picota. Y -es para aprovechar
estos micr6fonos para que ojald a través de los
medios periodisticos y :a través de los altos
funcionarios del Estado, yo ya he tenido la

- oportunidad de hablar con el sefior. Ministro

de la Defensa, se iba a comunicar con el

General Serrano para hacer una advertencia-

en el sentido de que tanto en plenaria de
Senado como. de Camara se va a abocar este
proyecto, pero este proyecto se discutird siem-
pre y cuando no persistan presiones indebidas

de ningiin lado y de mnguna parte senor

Presidente..

A mi me parece que al 1gual que en el
debate sobre la extradicién la plenaria de la
Céamara y la plenaria del Senado, deben de
tener la total y absoluta libertad, para discutir
este proyecto de ley y tal como'lo advertimos
hace quince dias sefior Presidente, es necesa-

rio que en el Recinto estén presentes el sefior

Fiscal General de la Nacién y el sefior Procu-
rador para que ellos intervengan sobre esta
materia, pero si ellos no estan en la tarde hoy,
para discutir este proyecto de ley de todas

‘maneras la plenaria de laCamara dentro de su

autonomia deber4 decidir si le da aprobacion,
si 0 no a este proyecto de.ley.

No es la hora de seguir buscando los
aplazamientos de un proyecto de ley que
viene buscando no solamente la poblacion
carcelaria, si no la sociedad civil en Colom-
biay aqui hay muchas personas que estamos
interesadas en que le demos la dlscusmn a
este proyecto de ley. .

“Muchas gracias sefior Pres1dente

Cerrada la discusi6n de la proposwlén con
que termina el informe dé la ponen01a para
segundo debate del Proyecto de ley niimero
269 de 1997 Cémara, 168 de 1996 Senado, el
seflor Presidente pregunta: ;Aprueban los
honorables Representantes la proposicién con

- la que‘termina el informe del Proyecto de ley

nimero 269 de 1997 Camara 168 de 1996

"Senado?

El Secretario General dice:

Es aprobada la proposicic’)n con la que
termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 269 de 1997 Cémara, 168 de
1996 Senado, sefior Presidente.

El senor Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articu-
lado del Proyecto de ley nimero 269 de
1997 Camara, 168 de 1996 Senado se abre

Muy bien, entonces abrimos la discusion
del articulado, como lo planteaba el Repre-
sentante Rodrigo.Rivera, invito al ponente 0 a
los ponentes a que en el estrado de ponentes
nos informen como estd hoy en dia la situa-

cién de este proyecto, si hay algiinarticulado.

que lo modifique, si algunas cosas y luego .

“podremos, quiero recordar que el sefior Fiscal

y el sefior Procurador estén invitados que no
citados, Representante Rivera y entiendo
que hay unos textos de unas comunicacio-
nes del sefior Fiscal y el senor Procurador;
que podriamos leer y que nos ayudarian al
debate, de los titulares, del Flscal titulary el

Procurador titular. .

El sefior Secretario General manifiesta:

'Que el Proyecto en mencién contiene 53
articulos. Ademas reposan aqui en Secretaria
unas proposiciones sustitutivas correspondien-
tes a los articulos 72, 2%, 99A, 147A, 49, 5%,
147B, 6° y al 74, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el senior Presi-
dente de la Corporacion:

Muy bien sefior Secretario. Debo recordar
sobre este proyecto se aplazd el debate para el
dia de hoy, nos hemos comprometido no solo
a colocarlo en el orden del dia, sino a darle el
debate en el dia de hoy, se.cre6 una subcomi-
si6n, de ella hace parte el sefior Ponente, Jesis
Ignacio Garcia y el Representante Carlos
Alonso Lucio, la Presidencia ha participado
varias reuniones tratando de lograr un articu-
lado que sustituya y que haya un acuerdo al
tenor de las normas penales. Nuevamente

. invito a los ponentes, a cualquiera de ellos a

que asuma el estrado de ponentes:

Intervencion del honorable Represen-
tante Jesas Ignacio Garcia Valencia:

Gracias seifior Presidente, este es un pro-

'yecto, que tuvo por una parte origen guberna-

mental a raiz de la crisis carcelaria’ que se

present6 en el pais'y por otra en un proyecto”

del cual es autor el honorable Representante
Benjamin Higuita. ' :

Esos proyectos fueron acumulados'y enlas
Comisiones Conjuntas, Primeras de Senadoy -
Camara, se aprobo un articulado que consta
de 63 articulos, ese articulado estd compuesto -
en primer lugar por:unos principios referidos

al tema carcelario y penitenciario; tiene otro- *

capitulo’ donde hace la clasificacion de los
establecimientos carcelarios, hablando de es-
tablecimientos carcelarios para el cumplimien-
to de penas, hablando de la detencidn preven-
tiva, de los establecimientos para mujeres, de
los establecimientos para desmovilizados,
luego viene un articulo 4° que trata de la
duracién de las penas, enseguida un capitulo
52 referido a unas modificaciones, a las medi-
das de aseguramiento, modificando los requi-
sitos sustanciales para dictar medidas de ase-
guramiento los requisitos referentes a deten-
cién preventiva, a detencién domiciliaria, al

SU- diSEUSION ewrusarsns vin vat v v g s cons - CONEFol-de-las-medidas.de-aseguramiento. pri---
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.vativas de lalibertad, a la prisién domiciliaria,
a la:libertad. provisional; posteriormente un
capitulo 6°, referido a unos cambios o modi-
ficaciones,.en relacién con los subrogados
~ penales, luego viene un capitulo que trata de
las.penas sustitutivas incluyendo como tal el
trabajo comunitario; luego en el articulo 8% se
trata de redencién de penas por trabajo, estu-
,dlo o‘ensenanza y finalmente hay unas dlSpO—
siciones varias que entran a modificar la pena
para el homicidio.y a crear una Comisi6 para
la unificacion de las normas relativas al 51ste-
ma penal. -

- Este proyecto o este texto sefior Presiden--

te y honorables Representantes, que sali6 de
- las Comisiones Primeras de Cdmara y Senado
ha sido muy discutido y muy cuestionado, en
primer lugar porque se refiere a temas como la
duracién de las penas modificando en esa
‘parte el C6digo Penal, también hace algunas
modificaciones-al Cédigo de Procedimiento
Penal en lo relacionado con la reglamentacién
de las medidas de aseguramlento conla deten-
cién domiciliaria, con la libertad provisional,

modifica también el Cédigo Penal, en lo rela- -

cionado con los subrogados penales y obvia-
mente modifica también el Cédigo Carcelario
y Penitenciario. Dada la extension del articu-
lado y mirando que el propésito del proyecto
hasidoel de lograrladescongestién carcelaria,
se ha abandonado gran parte del mismo, es asi
como se han realizado algunas reuniones de
los ponentes con el Gobierno y algunas de las
instituciones de Justicia - y finalmente se ha
‘decidido en una proposicién avalada por el
Gobierno y por los ponentes, traer a conside-
racion de la plenaria un proyecto de articulado
. sustitutivo, que contempla siete articulos re-
ferente uno a la modificacién de 1o relaciona-

. doconlalibertad condicional; otro, alareden-

cién de penas por trabajo y estudio; otro, a la
- inclusi6n del trabajo comunitario; otro, a la
. reglamentacion de los permisos de salida para

- los‘condenados que ya se encuentran ad por-

_tas de’ cumphr su condena y otro relacionado
conel permlso para la visita familiar, también

-teferido a quienes ya se encuentran ad portas
de. cumpllr su condena. -

El proyecto sustitutivo de los siete articu-
los sefior Presidente y honorables Represen-
tantes, practicamente se refiere a los condena-
dosy tlende simplemente a ahgerar el cumpli-
miento de la pena, por quienes ya.se hallan
condenados, estan en los establecimientos
carcelarios, todo con la finalidad de poder
lograr la descongestlon de los mismos.

* Es en términos generales, sefior Pre51den—
te, es la presentacién que le puedo hacer del
proyecto’ porque la verdad, es que a mi me
nombraron ponente, para este segundo deba-
te; y la conclusi6n a la'que hemos llegado es
que se deben rescatar siete puntos del proyec-
to original; de tal manera que ya no serén los
sesentay tres articulos con todas las modifica-
- ciones que ello, implicabaa.las,nermas; del

'

Cédigo Penal y Procedimiento Penal, sino

simplemente estos siete puntos, referidos a la

situacion de los condenados para otorgarles
libertad condicional y aumentar la rebaja de-
pena por el trabajo, el estudio, incluir el traba-
jo comunitario como una medida alternativa'y
darle categoria legal y una reglamentacién
més ampha a la que tenia la Ley 65 de 1993,
a los permisos de salida-y crear el permlso
para la visita familiar.

Entonces, sefior Presidente, ese-es el conte-
nido de. la proposicién sustitutiva. que fue
avalada también por la sefiora Ministra de
Justicia. -

Muchas gracias, sefior Presidente. -

Direccion de la sesién por el seiior Presi-
dente de'la Corpora‘cién.

Representante para ilustracién de todos’

segun su observacion, entonces hayuna espe-
cie de acuerdo entre los Representantes Po-
nentes y otras personas, 0 altos funcionarios
del Estado, sobre siete articulos, que reempla-
zarfan en un todo al articulado, si o no.

" Intervencién del honorable Represen-
tante Jesds Igna}io Garcia Valencia:

-Es correcta su observacion sefior Prési-
dente, ahi esti la.proposicidn que fue sus-
crita por los ponentes y por la sefiora Ministra
de Justicia.

Direccion de la sesion por el senor Presx-
dente de la Corporaclon'

Bueno muy bien, asi débo decir que hay -

una carta del sefior Fiscal y una_carta del
sefiotr Procurador General de la Nacién, las

cuales podremos bien anexar como cons-
* tancia y adicionialmente podremos incluso

leer. Continuamos en la dlscus1on del arti-

culado con la salvedad,.que el nimero de

articulos que fue informado por el Secre-

tario en este momento estana siendo cam-_

biado por una proposicién sustltutlva que
recoge umcamente siete artlculos

Intervenclol_l del honorable Represen- '
tante Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Es una pregunta’para los ponentes, qué otro
criterio tuvieron ademas del 16gico posible de
disminuir las. penas, respecto la homicidio
simple que lo pasaron que estaba en 25 a 40

afios y lo bajaron de 10 a2 40 no.entiendo co6mo .

en un pais tan v_lolento como el nuestro, donde
permanentemente estd plagado de hom1c1d10s
por todos lados, terminamos presentando un
proyecto de ley, o aprobando 0 vamos a

terminar aprobando un proyecto de ley, me- -

diante el cual se rebajan las penas de 10 a 15
afios en los homicidios simples; y digo que
deberia darsele un margen, estd bien que se le
rebaje el minimo pero que-se le establezca un
méximo bastante amplio, puesto que una per-
sona en su vida puede cometer varios homici-
dios simples y asi como vamos pues no creo
que sea un criterio de verdad aceptable, y por
eso quisiera que los sefiores ponemtes,qnos,

explicaran qué criterios tuvieron para bajar de
esa manera las penas del homicidio simple -de

10 a 15 afios; yo propondria que el maximo se -

dejara.

Intervencién del honorable Represen-
tante Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Sisefior Presidente, lamento decirle al doc-
tor Mantilla que no puso atenci6n a la explica-

cién que yo di; esas normas ‘de caracter sus- -
tantivo fueron excluidas, o sea eso ya no se
considera no se toca para nada, en la proposi-

Ci6n sustitutiva que se present6 avalada por la
sefiora Ministra de Justicia, entonces las pe-
nas para el homicidio siguen igual, o sea lo
relacionado con duracién de penas no sé¢ ha

tocado absolutamente para nada honorable

Representante.
Direccion de la sesién por el sefor Presn-

dente de la Corporacién: -

Muy bien, estd muy bien la éclaracmn por
eso yo le pregunto al final al ponente porque

* realmente esas observaciones que hacian un

poco complicado el proyecto segiin entiendo
como Presidente de la Corporaci6én y para
contribuir a la claridad del debate fueron
suprimidas, no van, no hay proyecto sobre
ellas, no estan en el sustitutivo.

Intervencion del honorable Represen-
tante Rodrigo Rivera Salazar:

Senor Presidente antes .de solicitar algo

_que tenga que ver con el tramite de la discu-

sién articulo por articulo del proyecto, yo
quiero insistirle a su sefioria no importa si
fueron citados o invitados, aqui esta el Presi-
dente de la Sala Penal de la Corte, y aqui esta

el sefior Fiscal General encargado. Ustedse ha

referido a -unas comunicaciones mandadas

por lostitulares de la Fiscalia yla Procuraduria,
‘pero es que el Sefior Ponente el doctor Jesds
. Ignacio-Garcianos dice que hay un articulado

nuevo que estd.contenido en siete articulos,

~ seguramerite las comunicaciones delostitula-. -

res de Fiscalia y Procuraduria se refieren al
articulado viejo, al de 45 o 50 articulos; de
modo que creo que para ilustracion de esta

Camara es absolutamente necesario que co-

nozcamos la opinién de la Fiscalia General de
la Nacién, que es la entidad encargada de

‘manejar la politica criminal én este pais y del
Presidente de la Sala Penal de la Corte, y del -

sefior Procurador encargado también’ acerca
de, esta materia. :

Partlcularmente creo que. el Congreso no
puede ser-una rueda suelta en el manejo de la
pohtlca crlmlnal aqu1 tenemos que interpretar
la colaboracmn arménica de los poderes, te-

nemos que escuchar la opmlon de laFiscalia,

de la Procuradurid; si no nos parecen las
opiniones de ellos, pues no las compartimos y
votamos en contra, pero creo que los elemen-
tos de juicio- que ellos aporten serdn muy
ttiles para que el Congreso y la Camara de
Representantes en un tema tan delicado, con

QuY.@JfLJQSQf}a,%t%mOSJl?, acherdo, pero, con,

@
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cuyas aristas y particularidades podemos es-
tar en desacuerdo, pues tome una decision la
ma4s sensata y'sabia, por eso sefior Presidente,
le insisto en mi solicitud de que para tranqui-
lidad y buen tramite del proyecto escuchemos
la opinién del sefior Fiscal General, del sefior
Procurador General y del Presidente de la Sala
Penal de.la Corte y le agregaria sefior Presi-
dente, como nosotros conocemos el texto del
articulado antiguo pero no el texto del nuevo,

. que por favor por Secretaria se lean los siete

articulos del pliego sustitutivo, si hay satis-
faccién de los Congresistas sobre el texto de
los siete articulos después de escuchar la
opinién de los funcionarios que estan presen-
tes, pues lo votamos integralmente, si hay
algunas dudas pues votamos articulo por arti-
culo o reservamos la discusi6n aparte de algu-
nos articulos que creen polémica.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Yaneth Suarez Caballero:

Gracias sefior Presidente, he querido inter-
venir sefior Presidente para apoyar la pro-
puesta que hace el Representante Rodrigo
Rivera, porque es necesario que nosotros se-
pamos qué es lo que realmente vamos a apro-
bar, ya que lo que nosotros conocemos es el
texto antiguo, pero ademas sefior Presidente

como hace una semana la sefiora Ministra de

Justicia, dio algunas declaraciones a la prensa

~ sobre este proyecto, igualmente el sefior Fis-
cal General de la Naci6n y el sefior Procura-

dor, yo sf sefior Presidente quiero respaldar
esa propuesta en el sentido de que ‘indepen-
dientemente de la decisién que tome la Cama-
ra dentro de su autonomia es importante que
enesta plenaria escuchemos cudl es 1a opinién
que hoy tiene el gobierno sobre este proyecto

porque la semana anterior, la sefiora Ministra -

que supongo tenia la voceria del gobierno, se
oponia a este proyecto y hoy escuchamos que
ella estd suscribiendo la proposicion
sustitutiva, muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la plenaria por parte del
seilor Presidente de la Corporacion mani-
festando:

Muy bien, entonces para claridad en el

debate vamos a dar lectura a los articulos -

nuevos, segundo voy a ofrecer la palabra si asi
lo desean al senor Vicefiscal, al sefior
Viceprocurador y a la sefiora Ministra y lue go
con suficiente claridad sobre riuestras posi-
ciones procederemos a votar, sefior Secretario
sirvase dar lectura a los articulos que sustitu-

yen el articulado inicial, a todos ellos.
" " El seiior Secretario General. de la.

Corporacion lee los articulos que sustitu-
yen el artlculado inicial:

Articulo 1o, El articulo 72 del Cédigo Pe-

- nal, quedara asi:

Articulo 72. Libertad condicional.

Eljuez concederé la libertad condicional al
condenado a pena privativa de la libertad,
cuando-haya-cumplido-las-3/5-partes-de.la

condena, siempre que haya observado buena
conducta en el establecimiento carcelario, y
las circunstancias permitan un prondstico fa-
vorable acerca de su efectiva readaptacién
social. ' :

Paragrafo. Salvo que exista orden de cap-
tura vigente en su contra no podra negarse el
beneficio de libertad condicional atendiendo
a los antecedentes penales o circunstancias
tenidas en cuenta para dosificar la-pena, y

‘negar la condenade e]ecuc1on condicional en
" la sentencia. . -

Articulo 2° Redenczon de penas por tra-
bajo o estudio.

A los detenidos y a los condenados que
rediman pena por. trabajo o estudio en los
términos de los articulos 82 y 97 de la Ley 65
de 1993, respectivamente se les abonara los
dias de reclusion por cada tres dias de trabajo
o estudio segin el caso.

Articulo 3° La Ley 65 de 1993 tendra un
nuevo articulo-99 del siguiente tenor:

“Articulo 99a. Trabajo comunitario.

Los condenados a pena de prisién o arresto
que no excedan de cuatro afios podran desa-
rrollar trabajos comunitarios de mantenimien-
to, aseo, obras piblicas a ornatos en el perime-
tro urbano o rura] de la ciudad, o municipios
sedes del respectivo centro carcelario o peni-
tenciario. El tiempo dedicado a tales activida-
des redimira su pena en los términos previstos
en el articulo 2° de la presente ley.

Para el efecto el Director del respectivo
centro penitenciario o carcelario, podra acor-
dar y fijar con el alcalde mun1c1pal las condi-
ciones de la prestacion del servicio.y vigilan-
cia para el desarrollo de las actividades”.

Articulo 4°. La Ley 65 de 1993, tendra un
nuevo articulo 147a del siguiente tenor:

“Articulo 147a. Permiso de salida. El
condenado gozara de permiso para salir del
establecimiento sin vigilancia durante quin-
ce dias continuos sin que exceda de sesenta
dias al ano, hay una nota'a mano alzada que
dice::

. Concedido por el dlrector del estableci-
miento carcelario siempre que estén dados los
siguientes requisitos:

12. Haber observado buena conducta enel
centro de reclusion de acuerdo con-la certifi-
cacion que para tal efecto expida el Consejo
de Disciplina respectlvo

2% Haber cumplido al menos las 2/5 partes
de la condena. :

3°. No tener orden de captura vigente.

. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que Ie asista al funcionario judi-
cial se entendera que el condenado carece de
ordenes de captura, si transcurridos treinta
dias de haberse recibido la solicitud de la
mformacwn requenda estano ha obtemdo su
Tespuestas-n; «-
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4°, No registrar fuga ni intento de ella,
durante el desarrollo del proceso o la ejecu-
ci6n de la sentencia. = -

5° Haber trabajado, estudiado o ensefiado
durante el periodo que lleva de reclusion.

El condenado que observare mala condug-
ta en uso del permiso a que se refiere la
presente disposicion o retardare su presenta-
cion al establecimiento sin justa causa no
podrd hacerse merecedora de este beneficio -
durante los seis meses siguientes o definitiva-
mente si incurre en otro delito o contraven-
cién especial de policia”.

Articulo 5° La Ley 65 de 1993 tendra un
nuevo articulo 147b del siguiente tenor.

“Articulo 147b. Permzso para visita
familiar.

Con el fin de afianzar la unidad familiar los
directores de los establecimientos carcelarios;
concederan permisos por los fines de semana,
incluyendo lunes festivos, a los condenados
que hayan cumplido las 2/3 partes de la conde-
na, siempre que reiinan los requisitos sefia-
Iados en el articulo anterior, para visitarala
familia en su residencia, estos permisos se
otorgaran cada dos semanas 'y por el periodo
que reste de la condena, -siempre que el
beneficio no conduzca a desestabilizar la
armonia familiar”. : -

Articulo 6° Dentro del término de un afio
desde la-expedicion de esta ley el Ministerio
de Salud, incorporara a todos los internos al -
Sistema Nacional de Salud establecido en la
Ley 100 de 1993 conforme con las disposicio-
nes de su normatividad. '

Articulo nuevo. Los beneficios de que
trata la presente ley, no procederan en los
casos de secuestro simple, secuestro
extorsivo, extorsion, homicidio agravado
con fines terroristas.

Articulo nuevo. Lo previsto en los articu-
los anteriores se aplicard también respecto’'de
los condenados que se encuentran disfrutando
de detencién domiciliaria concedida en los
términos del Cédigo de Procedimiento Penal.

Vigencia. La presente ley rige desde la
fecha de su promulgacién y la acompaian
cuatro firmas sefior Presidente y honorables
miembros de la Camara, leido el texto corres-
pondiente a dicho proyecto.

Intervencion del seiior Vlceprocurador ‘
General delaNacién, Eduardo Montealegre
Lynett:

Honorables Representantes qulero eXpo-.
ner brevemente cudl es la posicion. de. la
Procuraduria General de la Nacién con res-
pecto al proyecto que fue aprobado en las
Comisiones de la Camara y el Senado, el
primef planteamiento que tiene la Procuraduria
General, es el que nosotros compartimos la
filosofia general del proyecto de reforma al
Cédigo Penal, al Cédigo de Procedimiento
Penal, «al. sistema-penitenciario:- . ..o

RS AVAVY TR
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La Procuraduria participa del criterio de
que es necesario buscar en este momento
medidas alternativas a la detencién preventi-

-vadurante el proceso penal y medidas alterna-
tivas a la privacion de la libertad una vez que
* se impone la sentencia correspondiente.

Si nosotros estudiamos la explicacién de
motivos del proyecto original y los debates
-que se han dado tanto en la Cdmara como en
el Senado en las Comisiones pertinentes, po-
* demos llegar a la conclusion de que la orien-
taci6n o los principios que inspiran la reforma
son fundamentalmente cuatro:

En primer lugar, el proyecto de alterna-

tividad consagra como principio general

que la privacién de la libertad, tiene que ser
excepcional, durante el proceso y por lo
tanto debe orientarse hacia los hechos que
revistan mayor gravedad.

En segundo lugar, el proyecto de
alternatividad, busca evitar la discre-
cionalidad del funcionario piblico al tomar
decisiones sobre excarcelacion y subrogados
penales.

En tercer lugar, el proyecto o la orientacion
del proyecto es buscar la implementacién de
medidas alternativas a la pena privativa de la
libertad.

Y en cuarto lugar, crear unos mecanismos
para que los establecimientos carcelarios pue-
dan cumplir verdaderamente con los fines de
resocializacion de las penas.

Estos son los postulados o la orientacién
~ filoséfica que tiene el proyecto de alterna-
tividad la Procuraduria comparte la orienta-
cion filoséfica del proyecto, solamente que
nosotros consideramos que al interior del
proyecto existen graves contradicciones y
que al momento en que se:van a dar los
desarrollos normativos el proyecto no con-
sulta la filosofia que ha inspirado la reforma
correspondiente. Si bien nosotros compar-
_ timos la orientacién pensamos que al inte-
rior del proyecto, existen graves contradic-
ciones que hacen totalmente inoperante la
reforma y que si por un lado se estin bus-
cando mecanismos alternativos, la propia
- reforma estd buscando, o va a conseguir los
efectos contrarios porque existen normas
que llegarian o que permitirian soluciones
totalmente contradictorias con los princi-
pios que lo inspiran.

.Por via de ejemplo, vamos a enunciar algu-
- nos de los problemas graves, o algunos de los
problemas serios que tiene el proyecto ya, al
momento en que se dan los desarrollos legis-

lativos correspondientes, podemos empezar -

con hacer un enunciado conrespecto al articu-
lo 17 del proyecto de reforma al Cédigo de
Procedimiento Penal, el articulo 17 introduce
por primera vez en la legislacion colombiana
un replanteamiento total a la filosofia de las
medidas de aseguramlento en el Codigo de
- ‘Procedimiento, Penal. «. . ooy o

Intervencion del honorable Represen-
- tante Pablo Victoria Wilches:

Gracias, sefior Presidente, un punto de or-
den, es que el sefor Viceprocurador, entiendo
yo, se estd refiriendo a otro proyecto y nos
gustaria a nosotros que €l opinara sobre el
proyecto materia del debate, que son sola-
mente 7 puntos segtin entiendo yo, que es estd
pr0p0s1010n que esta en éste momento Eso

. era todo, sefior Presidente.

Direccién de la sesion Plenaria por

. parte del seiior Presidente de la Corpora-‘

cion Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta:

Quiero recordar lo siguiente, ya, le doy la
palabra al sefior Viceprocurador, se habia
invitado al fiscal y procurador, sobre un texto
preciso, en consecuencia la carta que estd
leyendo es perfectamente pertinente, como lo
decia el Representante Rivera, hasta antes de
esta plenaria, en este momento hay un texto
distinto, estdn aqui, el sefior Vicefiscal, el
sefior Viceprocurador no los titulares, porque
la verdad pues es un texto que surge en el

momento del debate, yo le diria al seior-

Viceprocurador que estando usted en reem-
plazo del Procurador y estando como invitado
si usted desea referirse a los 7 articulos que
hay ahi, puede hacerlo, si quiere continuar
leyendo la carta, aunque participo de la obser-
vacién de que la carta hace alusion a un
articulado que ya no estamos discutiendo se-
fior Viceprocurador.

Intervencion del sefior Viceprocurador
General de la Nacion:

La pregunta que yo formulo es, jnosotros
realizamos un estudio en la Procuraduria so-
bre un articulado que nos fue enviado y que
pensamos era el articulado que estaba en
discusion para el dia de hoy, pregunto ya ese
articulado ha quedado totalmente rechazado
por la Camara de Representantes?

Entonces usted me daria a mi la oportuni-
dad de estudiar este proyecto sustitutivo, por-
que yo solamente me acabo de entera en este
momento la verdad, tengo muy claro la posi-
ci6n frente a un proyecto que estudiamos,
pero me acaban de pasar una propuesta
sustitutiva no he tenido la oportunidad de
estudiarlo, tendrian que darme un plazo para
hacer el estudio correspondiente.

Direccion de la sesion Plenaria por
parte del seior Presidente de la Corpora-
cion Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta: :

Es perfecto, yo le pedirfa al sefior Vicefiscal,
que pienso que comparte, la misma situacion
o es victima o es objeto de la misma situacién,
sefior Vicefiscal, sefior Viceprocurador, la se-
fiora Ministra, les pedirfa que por favor
sesionen, les ofrecemos las garantias y nos
comenten en esta misma sesién como lo re-

compromiso de avanzar en ello, siendo si muy
claro honorables colegas, porque tampoco
podemos pedirles que hagan un anlisis pro-
fundo en cinco minutos, entonces vamos a
hacer eso.

Representante Mantilla, tiene la palabra
Jorge Humberto.

Intervencion-del honorable Represen-
tante Jorge Humberto Mantilla: ‘

~ Sefior Presidente, precisamente en el re-
glamento se establece que las ponencias de-
ben ser registradas para que sean publicadas
en la Gaceta y asi poderlas conocer todos con:
anticipacidn, por lo tanto como hubo un cam- -
bio a tiltima hora no hemos podido digerir los
7 articulos nuevos que se acaban de presentar

-y que modifican totalmente la ponencia -

inicial, yo creo que no se puede debatirenel -
dia de hoy, como esta el proyecto de ley y
tiene que, minimo poderlo digerir en la
tarde, para mafiana yo creo, o para la otra
semana tiene que ser publicado en la Gace-
ta. Si, si me estoy equivocando que por
favor en el reglamento, me digan en que

‘equivoqué, sefior Presidente, porque de pron-
to estamos violando el reglamento.

Direccion de la sesion Plenaria por
parte del senior Presidente de la Corpora-

‘cién Carlos Ardila Ballesteros, quien

manifiesta:

~ Perdénenme, la ponencia registrada, radi-
cada, fue publicada oportunamente, por €so
hemos podido abrir el debate y estamos cum-
phendo con el reglamento.

No hay ponencia nueva para nada, hay
una proposicién de articulos sustitutivos
como si en cualquiera de los debates, cuan-
do alguien propone una sustitutiva se debie-
ra aplazar, sin embargo, en aras de la clari-
dad del debate, yo escucharia otras observa-
ciones, a mi me parece que a esto le hemos
dado suficientes largas, lo aplazamos, vol-
vimos y lo aplazamos y hoy tenemos un

texto y el afio toca a su fin.

Yo también les pedma a los colegas, que

' hagamos un esfuerzo de andlisis o de estudio,

pero que lo revisemos, porque no hay ninguna
ponencia nueva honorable Representante
Mantilla, estamos en la misma ponencia y de
lo que se trata es de que se propone un
articulado sustitutivo que entre otras cosas
para eso fue que se aplazé €l debate para
hoy, para tratar de revisar unos articulos que
evidentemente iban més alla de lo que uno -
pudiera analizar.

Representante Higuita tiene la palabra.
Intervencién del honorable Represen-
tante Benjamin Higuita Rivera:

Un punto de orden, lo que pasa es que estos -
7 articulos, que acaban de ser leidos, figuran
dentro del conjunto de la ponencia de sesenta
y pico de articulos que ya aparecen en la

-..cordaba el Representante:Higuita, tenemos un: .. gaceta, simplemente -hay -un acuerdo-con el
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Gobierno Nacional, para excluir articulos que
hacen parte del Cédigo Sustantivo, que ha-
cian parte de una materia distinta, pero los que
hayan leido la Gaceta saben que estos 7 arti-
culos con un acuerdo que ya lograron los
ponentes, con el Gobierno y ya no hay una
ponencia para aprobar sesenta y pico de arti-
culos, si para aprobar estos 7 gracias, sefior
Presidente.

Intervencién' del honorable Represen-
tante Rodrigo Rivera Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente, bueno
yo creo que ha quedado demostrada la utilidad

de leer el articulado sustitutivo porque de la

lectura que ha hecho el sefior Secretario, he-
mos podido, tomar nota, muy detallada del
sentido de la orientacién del pliego sustituti-

..vo, a.mi personalmente me parece que los

articulos que se proponen, tienen bastante
presentacion y estdn dentro de la logica y la
filosofia que persigue este proyecto, de alige-
rar el tratamiento penitenciario para descon-

gestionar las cérceles sin afectar el fundamen-

to de la politica criminal.

Me parece que para ilustracién de los con-
gresistas sin embargo, seria -bueno, que el
sefior fiscal, o el sefior Presidente de la Sala
Penal de la Corte que entiendo que ya ha

.estudiado los 7 articulos que se le presentaron
hace algunos minutos nos ilustrara un poco

acerca de cuanto es el quantum de la reduc-
cion del tratamiento penitenciario en estas
materias, hay un articulo- que es el primero

_sobre libertad condicional que se otorgaria

después de las tres quintas partes de cumplida
la condena, entiendo que el cambio alli es de
las cuatro quintas partes que se exige hoy a las
tres quintas partes, es decir algo asi como una
reduccién de un 20% de la pena, pero esta més
o menos dentro de la filosofia que ya existe en
nuestro sistema_penitenciario y hay otro, la
reduccién de la apllcacmn efectiva, de la
pena, a través del mecanismo de la libertad
condicional, del subrogado penal de la liber-
tad condicional.

En el segundo articulo entiendo que se
. cambia el hecho de trabajar un dia o estudiar

un dia para remidir dos, por trabajar o estudiar
dos dias para remidir tres o al revés, pero la
verdad es que este es un tema que-es tal vez
para iniciados, hasta un hombre experto como
el sefior procurador encargado, venia prepara-
do paraun debate de 45 articulos y lo sorpren-
di6 el hecho del pliego sustitutivo y si él que
es un hombre experto, tiene esos reatos y pide
un tiempo, yo creo que no es un propésito
dilatorio, si no un propésito afortunado el que
plantean algunos Congresistas de mirar_ el
tema-con detenimiento.

Yo creo, sefior Presidente, que podemos

votar el articulado hoy, me parece que son
muy poquitos articulos, podriamos adoptar el
mecanismo de discutir articulo por articulo
queseleacada articulosi hay alguna observa-

Cion, o si hay alguna opinién de algunos de los
invitados que estdn aqui presentes, pues que la

_exprese, seria muy bueno pedirles a €llos en
- todo caso que nos ilustren sobre la alteracién.

en el quantum, y votamos el proyecto, son 7
votaciones, sefior Presidente.

Direccién de la sesion Plenaria por
parte del senor Presidente de Ia Corpora-
cion Carlos Ardila: Ballesteros, qulen
manifiesta: - ‘ :

Muy bien, quiero pedlrle entonces ala.

sefiora Ministra de la: Justicia su interven-
ci6én si lo tiene a bien, no ha pedido la
palabra a ver Representante Rivera, cada

vez que usted pide que yo le pida a alguien -

que opine; -como usted recordara el regla-
mento no permite obligar a intervenir. Son
invitados yo les ofrezco la palabra, y le agra-

" dezco como en este caso a la Ministra que
haga uso de ella, distinto al proceso de citacio-

nes, entonces vamos a escuchar la Ministra y
salvo mejor opinién sobre aprobar el articula-

do enbloque podriamos, me parece como dice

el Representante Rivera, para mayor claridad

ir articulo por articulo revisandolos, y apro-

béndolos o improbéndolos. .

Intervencion de la sefiora Mmlstra de
Justicia Almabeatriz Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, gra-.

cias seflores miembros de la Camara de
Representantes

Quiero hacer como un recuento de lo que
ha sido este proyecto, el afio pasado.terminan-

-do el periodo legislativo el Gobierno presenté

un Proyecto de ley por el cual modificaba la
Ley 65, con el fin de conseguir unos
subfogados, unos beneficios en el -sistema
carcelario y teniendo en cuenta la situacién de
hacimiento carcelario que hemos vivido des-
de hace bastante tiempo, este proyecto conte-
nia 6 6 7 articulos que cuando se inici6 el
periodo, el nuevo periodo en marzo tuvo
pliego de modificaciones por parte del Go-

bierno, también se ampli6 a unos 21 articulos,.

en ese momento la crisis carcelaria estaba en

un punto muy agudo y tuvo un mensaje de
urgencia vinimos luego a unas conjuntas y en

ese momento el pliego de modificaciones de
este, llamémoslo pequefio proyecto-traia un
proyecto en el pliego de modificaciones que
contenia 153 articulos, aqui yo solicité, nos
dieran un plazo para estudiarlo puesto que yo
lo habia recibido la noche anterior al debate,
en la misma forma se pronunciaron el sefior
Procurador, el sefior Presidente de la Sala
Penal de la Corte hizo las anotaciones del
peligro que conllevaba debatir este proyecto
que tenia reformas al Cédigo Penal, al Cdigo
de Procedimiento Penal y al Penitenciario y
fueron muy bien acogidas las solicitudes y fue
como el Presidente de la Camara constituy6
una subcomisién para que en 15 dias rindiera
informe, la subcomisién se reunid, estuvo

Gobierno y se redactd un proyecto que juridi-
camente era bastante aceptable, tuvo proble-
ma que en el momento fue aprobado en con-
juntas, en el receso legislativo el Gobierno y
los estamentos que habiamos participado nos

- propusimos hacer la miedicion de ese proyec-
to, desafortunadamente la dispersién de las

normas penales impidi6 una medicion exacta,
impidi6 que.tuviéramos el concepto del im-
pacto que produciria ese proyecto.y en ese
momento _]ustamente se posesiond €l sefior
Fiscal, quien en su discurso de’ posesmn ofre- '
cid o se comprometlo con el pafs a realizar a
confeccionar, a diseiiar la pohtlca criminal de
Colombia entregéndole al pais un tinico Cédi-
go Penal, un dnico Cédigo de procedimiento
Penal y un tinico Cédigo Penitenciario, con

“base en esa propuesta en la seriedad y la

importancia de esa propuesta el Gobierno que
habia convocado al consejo de politica crimi-
nal justamente para estudiar este proyecto,
suspendié al Consejo con el propésito de
aplazar este estudio hasta tanto pudiéramos
incluir estos articulos, o este artlculado enla’
Reforma Penal Integral.

Venimos ahora al debate con un pliego que
contiene algunas modificaciones a este pro-
yecto que se aprob6 en las.conjuntasel 176 18
de junio, lo hemos analizado, lo hemos visto,
y asi se ha pronunciado el Gobierno que no'es
lo mas conveniente sacar esta reforma ad
portas de una reforma integral al sistema

- penal del pais, por esa razén insistimos un

tiempo de que lo mejor seria que esa reforma
formara parte de-esta gran reforma que se esta
trabajando en una Comisién que constituyé el
Gobierno, el Presidente de la Repitiblica y que
ya tuvo su primer taller la semana pasada, sin
embargo no podemos desconocer que la situa-
cién en las cérceles es bastante complicada,

‘que tenemos un hacinamiento muy grande

que la gente, los 42 mil internos que tenemos
en estos momentos en los 168 establecimien-
tos del pafs estdn reclamando un tratamiento
através de normas de subrogados administra-
tivos que permitan el deshacinamiento en la
medida que ellos puedan recobrar la libértad
0 puedan gozar de beneficios que temporal-
mente puedan darle como un oxigeno a las

.cérceles y no las mantengan hacinadas todo el

tiempo, con esas consideraciones el Gobierno
se ha reunido con los ponentes, ha estado
conversando con la Fiscalia, con la Pro-
curaduria, también con el Presidente de la
Sala Penal de la Corte y en este momento la
posicion del Gobierno y con base en las exclu--
sivas consideraciones de la situaci6n carcelaria
y teniendo presente que con este proyecto no
se va a desvertebrar el sistema penal -puesto
que no estamos haciendo grandes modifica-
ciones ni pequeiias modificaciones al sistema
penal en general, estd de acuerdo con esta
propuesta sustitutiva que contiene la libertad
condicional en la que se hacen unos cambios

presente-la Procuraduria; estuvo presente:el .« ‘que son: quitar.unaparte subjetlva queteniael <.



Pagina 22

Miércoles 24 de diciembre de 1997

" juez para el otorgamiento de este beneficio de
libertad condicional y cambiar el tope objeti-
vo que es la pena que se ha cumplido en ese
momento, se cambia de tres cuartas partes a 3
quintas partes en el proyecto, tiene un segun-
do articulo que es 12 ‘conmutacién de pena,

. nosotros hemos venido trabajando en la con-
mutacién de pena desde 1993, teniendo en
cuenta que por-dos dias de trabajo o de estudio

o deensefianza o de realizacién de actividades
-de deporte, se conmutan dos dias de trabajo  estos beneficios, para los demds internos por

manera general y cumpliendo las condiciones.

por uno de pena, en el proyecto se propone que
.la proporcién sea 3 dias de trabajo por dos de
pena haciendo una cuenta que nos permite

tener como una visiéon de eso, .cuando un

interno trabaja 100 dias conmuta 50 dias de

‘pena, con la reforma por 100-dias conmutaria-

66 dias de pena, o sea que se incrementa el
alivio en la pena en 16 dias por.100 dias de
trabajo, en el trabajo comunitario permite que
el condenado cuando estd condenado por.de-
litos que no excedan de 4 afnos de su pena,
puede tener derecho a trabajo comunitario,
este trabajo comunitario se ha planteado como
que a través de convenios que celebre el
Director del Instituto Carcelario con el alcal-
de, puedan los internos salir a ejecutar traba-
jos para la comunidad y regresando por la
noche a dormir en la penitenciaria o en el
centro de reclusidn, el otro articulo que se
consagra es el permiso de salida que el conde-
nado puede gozar de un permiso para salir del
establecimiento carcelario sin vigilancia, du-
rante 15 dias continuos sin que exceda 60 dias
al afio, cuando ha cumplido las dos quintas
partes de la condena 'y cuando ha cumplido
otros requisitos que el director carcelario que
es quien va-a otorgar este beneficio tiene que
tener en cuenta, tiene que evaluar y tiene que
considerar: existe un nuevo articulo que es-el
permiso para visita familiar, tenemos desde la
Ley 65 un fin en la pena que es importante y
es la resocializacion del interno con un dnico
objetivo y es reintégrarlo a la familia y
reintégrarlo a la sociedad como una persona
itil, cuando una persona ha pasado aislada en
unas condiciones infrahumanas como las que
viven desafortunadamente nuestros internos
se necesita un periodo de readaptacion, consi-
deramos que cumpliendo unos requisitos y si
la buena conducta,.si las condiciones y el
cumplimiento de la pena permiten, estas per-
sonas podran gozar del beneficio. de pasar el
fin de semana con su familia siempre y cuan-

"do esa visita no altere la unidad familiar, es

_ importante tener en cuenta se ha considerado

que estos beneficios y teniendo en cuenta’

nuestro ordenamiento juridico que prohibe
" que estos beneficios se apliquen a delitos o a
" personas que hain cometido delitos, como el
"secuestro, el secuestro simple, el secuestro
extorsivo, el terrorismo, el homicidio con
fines terroristas se excluyen estos delitos de
estos beneficios, y hay una parte que estd
incluida dentro del texto pero que algunas
personas-han ‘querido-que-quede*de-manera

expresa consagrada, y es que estos beneficios
también se aplican a las personas que estin

gozando del beneficio de carcel domiciliaria, -

la verdad es que en ninguna parte se excluyen
no hay ley que los excluya puesto que las
normas que se dictan son generales, tanto para
hacer mis gravosa la situacién como para
hacerla més benéfica, entonces es claro que
sepamos que solamente para estos delitos que
se han mencionado no habria aplicacion de

que cada uno de los beneficios administrati-

~vos y de la condena condiciona contiene sera
_ para todos los internos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Represen-
tante Rodrigo Moya Angel:

Gracias sefior Presidente.

-A mi me parece qu el sentido de la propo-
sicién sustitutiva con la explicacién que doera
la sefiora Ministra, la doctora Almabeatriz
recoge y.con la explicacién también parcial
que diera el Viceprocurador recoge todo el
sentido fileséfico de lo que se quiere aprobar
en la plenaria de la Cdmara. Yo estoy conven-
cido que con esto. se apunta mds a la
humanizacién y verdaderamente a la recupe-
racion de todos los reclusos dandoles unas
alternativas bastante amplias que en el sentido
de poderlos llevar nuevamente a una vida
totalmente normal, despuiies de que cumplan
su pena, yo creo que la sefiora Ministra, el
sefior Viceprocurador que estin aceptando
filos6ficamente y ademas ella con mas lujo de
detalles ha explicado muchos de los articulos
que estan expuestos para votar, yo creeria que
con estaexplicacién sefior Presidente, podria-
mos pedir la suficiente ilustracién y pasara-
mos a votar de inmediato esta proposicion
sustitutiva.

Muy amable, sefior Presidente.

Direcciéon de la sesion plenaria por
parte del seiior Presidente de la-Corpora-
cion Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta: : :

La Presidencia declara suficiente ilustra-
cién, puede apelar Representante Rodrigo
Rivera Salazar. -

Intervencion del honorable Rebresen-
tante Rodrigo Rivera Salazar:

- No Presidente, no necesito apelar porque la

suficiente ilustracién creo que en este caso no
es procedente. Yo creo sefior Presidente que
aqui hay un tema sobre el cual todavia a pesar
de que se va haciendo- claridad sobre los
propésitos del proyecto, sobre las convenien-
cias y las bondades del proyecto, hace falta
que tengamos més claridad y yo insistiria,
conociendo obviamente el Reglamento se que
usted no tiene forma de ordenarle a nadie que
hable aqui, pero yo creo que nosotros los
Congresistas-si tenemos:elderecho. de:pedir-

GACETA DEL CONGRESO 562

les al sefior Fiscal, al senor Procurador, al
senor Presidente de la Corte, obviamente si
ellos lo tienen bien, pedirles que nos respon-
dan y a la propia sefiora Ministra sobre un
tema concreto, en el articulo 72 se habla de que
esta ley no procede contra algunos delitos, el
criterio que se ha escogido para excluir los
délitos, son los delitos excluidos de benefi-
cios en la Ley 40, que es la ley antisecuestro,
una ley que se referia a una materiaespecifica
por eso se habla.de secuestro simple, secues-
tro extorsivo, extorsion, de homicidio agrava-
do, nosotros que fuimos ponentes de la Ley
Antisecuestro recordamos que cuando se tra-
t6, esa ley por simple dosimetria penal, se
llegé a la conclusién de que no tenia ningin
sentido que se-agravara la pena de un delito
contra la libertad y se mantuvieran bajas las
penas de un delito contra la vida, por eso se
incluyé el homicidio, sin embargo, y a pesar
de que esta manana en la Comision Primera de-
la Camara se empez6 a desmontar la justicia
regional en un Proyecto de Ley al que todavia
le faltan 3 debates y que seguramente sera
aprobado de aquf a unos 5 6 6 meses, quiero
preguntarle a la sefiora Ministra, al sefior
Fiscal y Procurador, al senor Presidente de la
Sala Penal de la Corte, cuil es el criterio del

' gobierno y de esas entidades en torno de que

se incluyan o no en las exclusiones de benefi-
cio de esta ley, los delitos de competencia de
la justicia regional, en los delitos de compe-
tencia de la justicia regional se consideran las
mas graves modalidades de delitos, las que
fueron consideradas en su momento tan gra-

'ves, que merecieron justificar la justicia sin

rostro, con todos los conceptos cuestionables
de esajusticia, aqui solamente se tiene criterio
de la Ley 40, podria haber ademds de ese
criterio, el criterio de la justicia regional, yo
realmente no tengo sino dudas sobre el tema,
no tengo una opinién totalmente ilustrada
sobre el tema, pero creo que nos pueden
contribuir a esclarecer esa duda, las opiniones
de la Fiscalia sobre€ ese particular, quien estd
manejando la transicién entre la justicia re-
gional actual y el desmonte de esa justicia
regional, es la Fiscalia, quién sabe cuéantos
detenidos hay por cuenta de la justicia regio-
nal y por los graves delitos que competen a la
justicia regional es la Fiscalia, entonces yo si
quisiera pedir que hubiera esa claridad antes
de votar el Proyecto de ley, gracias sefior
Presidente. '

Direccién de la Sesiéon Plenaria por
parte del seiior Presidente de la Corpora--
cién, Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta: ' :

Entonces invito al sefior Viceprocurador

" nuevamente para si tiene a bien intervenir

sobre la pregunta concreta que plantea el
Representante Rodrigo Rivera. En idéntico
sentido lo hace con el sefior Vicefiscal o Fiscal
Encargado de la Nacion, el sefior Presidente
de la Sala.Penal:de \la-Corte Suprema:de
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Justicia y la sefiora Ministra que segiin entien-
do, es requerida nuevamente por parte del
Representante Rivera.

Intervencion del sefior Vlceprocurador
Generaldela Nacnon, Eduardo Montealegre
Lynett :

Buenq, yo aprovecho la oportunidad para
fijar de una vez la posicion de la Procuraduria
" con respecto al Proyecto Sustitutivo adicio-

nando que aclararé, -corresponderé a la pre-
gunta, a las inquietudes del Representante
Rivera, con respecto al primer articulo relati-
vo ala libertad condicional, me parece que el
articulo 72, introduce una modificacién im-
+portante en el Cédigo Penal, en realidad en la
prictica y en la justicia penal colombiana en
el momento de la ejecucién dela pena, en este
momento algunos jueces tienen el criterio
equivocado de que se puede negar la libertad
condicional argumentando o basindose en los
antecedentes penales del sindicado, es decir,

teniendo.en cuenta la conducta de la persona

antes de la comisién del delito, nos parece que
1a libertad condicional, solamente puede ne-
garse o concederse partiendo de la conducta

posdélictual del sindicade, solamente ennues-

tro concepto puede negarse una libertad
condicional, cuando se demuestre que el sindi-
- cado durante su internamiento no ha conse-
guido laresocializacidn; para negar la liber-
tad condicional no es posible, ni es conve-
niente que se tengan en cuenta los criterios
que se tuvieron al momento de proferir la
sentencia condenatoria o la conducta ante-
rior a la comisidon del delito, en nuestro
criterio para efectos de la libertad condicio-
nal s6lo debe tenerse en cuenta el compor-
tamiento posdelictual del sindicado y en ese
" sentido nos parece que -el paragrafo del
articulo 72 es acertado. en el sentido de
reflejar correctamente ésta postura al mo-
mento de decidir sobre el subrogado de la
libertad condicional, en lo que respecta ‘al
‘trabajo comunitario, en realidad con el tra-
bajo comunitario no se estd creando ningu-
" . na pena alternativa o ninguna pena diferen-

te a las consagradas en el Codigo Penal

_Colombiano, simplemente se estd creando
un mecanismo novedoso en la legislacién
colomblana en'el sentido de que, el trabajo

En lo que respecta a los permisos de salida,
aqui simplemente tendriamos que sugerir a la
honorable Camara de Representantes que en
el numeral 3° del articulo 147 se aclarara que
en los casos.en que no se recibe la informacion

- sobre las 6rdenes de captura se entiende que el

que realice el sindicado no tiene que reali- .

zarse nccesaname,nte en el establecimiento
penitenciario, sino que se crea la posibili-
dad de que el trabajo se cumpla por fuera del
establecirierito penitenciario. en obras' de
utilidad comiin bajo-la ‘direccién de las
autoridades civiles, no representa entonces
una modificacién ola creacién de una nueva
pena-alternativa en el' Codigo Penal, sino
simplemente la creacion de un mecanismo
novedoso para el descuento de pena por fuera
del establecimiento penitenciario, por esta

razén no encuentra la Procuraduria General’

de la Naci6n ninguna objecion al articulo 3°

. con:zespecto al maba,jo COMYNItANOL:. 51 o

condenado carece de 6rdenes de captura pero

‘para efectos del permiso de salida, es decir

que quede muy en claro que no €s que se esté
consagrando un mecanismo de revocatoria de

las 6rdenes de captura para todos los efectos,

sino tnica y exclusivamente para efectos del
permiso de salida, por consiguiente también
sugeriria a la Cdmara de Representantes agre-

gar alguna norma en el sentido de que si la.
persona tiene orden de captura vigente, una- -

vez que se reciba la comunicacién de la auto-
ridad correspondiente, 1a autoridad adminis-
trativa proceda a revocar el permlso de salida
que ha otorgado.

‘En cuanto a los permisos para visita fami-
liar tampoco encontramos ningun tipo de ob-
jecion a esta norma y concretamente frente a
la pregunta del doctor Rodrigo Rivera, a pesar
de que yo no tengo aqui el texto definitivo
tengo entendido que existe una norma que
excluye cudl es el texto, que se excluyen
algunos delitos, aqui hay una norma que ex-
cluye de los beneficios carcelarios de que trata
la proposicion sustitutiva algunosdelitos como
el secuestro simple, la extorsion, el homicidio
agravado con fines terroristas, en realidad me
parece que no comparte la Procuraduria Ge-
neral de la Nacidn, la exclusion de delitos que
trata de incluir este nuevo articulo que se
introduce al Proyecto Sustitutivo, jamés, ja-

'mas en lalegislacién penal colombiana se han

restringido los descuentos por trabajo o estu-

dio a ciertos delitos nunca ha habido exclu-
sién, asi se trate de- dehtos como homicidio: -
agravado o hechos graves para la sociedad,
- nunca en la legislacién celombiana tampoco -

se ha excluido la libertad condicional por el

tlpo de delitos, me parece que esta proposi- °

cién o el dltimo articulo seria una norma
completamente retardataria en la legislacién

‘colombiana. Las restricciones que se han man-

tenido en‘la leglslacmn colombiana con res-
pecto a ciertos tipos de delitos siémpre han
operado durante el trascurso del proceso, es
decir, -hay restriccién por los delitos para

efectos de excarcelacion; mientrasse produce

el fallo correspondiente, pero una vez-que se
ha producido la sentencia para efectos de
descuento de penas, de libertad.condicional,
de beneficios suministrativos de tipo peniten-
ciario, - la regla general o la orientacion que
siempre ha mantenido el ordenamiento juridi-
co colombiano, es el de que no puede existir
ningin tipo de condicionamiento, si la finali-
dad de la pena es la resocializacidn a priori,
uno de los mecanismos con-que cuenta el
Estado para lograr la resocializacién es el
trabajo durante el internamiento carcelario,

nesotres;nopodemos sefalar desde; elpunto .

de vista de la politica criminal que a priori
existen delitos, por ejemplo el secuestro o el
homicidio con fines terroristas por hechos, asi
sean hechos muy graves para el orden juridico

colombiano en los cuales podamos decir que.
a priori esas personas no tienen la posibilidad

de resocializacion a través de los mecanismos

. del trabajo, por lo tanto, nosotros no compar-

timos el dltimo articulo que excluye de los

_ beneficios' a cierto t1po de delitos, muchas

gracias.

Intervencion del senor Vlcefiscal Gene-
ral de la Nacién, doctor Jaime Cordoba:

Gracias sefior Presidente, honorables Re-

presentantes, en verdad que el deseo de la

Fiscalia y el mfo en particular habria sido el de
intervenir a:profundidad y con detalle sobre

este Proyecto Sustitutivo, pero sefior Presi-.
dente dala circunstancia que tinicamente hace

unos pocos minutos nos ha sido entregado
este articulado de Proyecto Sustitutivo y me

parece que contiene modificaciones impor-’
tantes al régimen de los subrogados penalesy.

de beneficios de caracter administrativo que
creo yo que la Cimara debe estudiar con
mucho detenimiento dadas las 1mplxca01ones
que estas normas puedan tener.

Yo entiendo que en principio no habrian

. unos reparos de fondo al buen propésitooala..

filosofia que anima variar en términos de la
libertad condicional los componentes aritmé-
ticos en minima parte o suprimir lo referente

a los antecedentes o a la personalidad, pero si

me parece que el tema de la redencién de
penas por trabajo o estudio debe ser estudiado
con mayor detenimiento porque en no pocos

- casos se va a dar la circunstancia de una
‘acumulaci6n de beneficios por €j jemplo el de -

confesién, por ejemplo el-de sentencia antici-

. pada y el de redencién de penas por trabajo o. -

estudio que aqui se incrementa en una propor-

.cién no.muy significativa pero que. se -

incrementa y que en definitiva puede redun-
dar en el otorgamiento de libertad condicional
a determinada clase de procesados por deter-
minada clase de delitos, de tal suerte que yo

quisiera sefior Presidente, honorables Repre-

sentantes tener la oportunidad de estudiar un
poco mas en detalle, particularmente las

implicaciones del articulado, estamos en un

momento’ especialmente dificil en el pais,
respecto .del examen de estos temas, y como
ustedes saben el Fiscal General, la Fiscalia ha
sido insistente en el tema de la oportunidad
del tramite de estos asuntos en el Congreso de
la Repiiblica;.como lo anunci6 y lo manifesté

- lasefniora Ministra al comlenzo de suinterven-

ci6n, el pais-esta abocado por voluntad del

'Gobierno, con la présencia de las Comisiones

Constitucionales, de las dos Camaras legisla-

tivas en un proceso de reforma integral, no.

esta en el animo de la Fiscalfa entorpecer un
proceso de reforma que puede estar orientado
y ordenado al logro de la dignificacién y de la

bumanizacidnpepitenrigsia; pero.creomesqye

—]

)
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frente al tema de la oportunidad y al tema de
la necesidad de un mayor estudio de su pro-
fundidad seria conveniente que nos dieran ese
compés de espera, no es mis sefor Presidente.

Direccion de la Sesion Plenaria por
parte del sefior Presidente de la Corpora-
cion, Carlos Ardila Ballesteros, qu1en
mamflesta.

Muy bien, le ofrezco la palabra al sefior
Presidente de la Sala Penal de 1a Corte Supre-
ma de Justicia.

Le ruego el favor alos colegas de permane-
cer en el recinto para tener-el quérum, -hay
varios proyectos de ley' como los conoeen
ustedes en el Orden del Dia, el periodo de
sesiones toca su fin, a partir de hoy tenemos

" solamente-2 semanas: habréd plenaria el dia

martes 9 y el dia martes 16 para aprobar
proyectos, por favor les agradezco que perma-
nezcan en el recinto, tiene la palabra:.

Intervencién del sefior Presidente de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
Carlos Augusto Galvez Argote:

Senor Procurador General de'la Na01on
sefior Vicefiscal y demas presentes, atin conla
advertencia que hacfa hace algunos minutos
uno de ustedes honorables Representantes,
permitaseme que me refiera a dar una explica-
cién. a los planteamientos muy breves que
haré en el sentido de considerar que efectiva-
mente la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia que yo represento como
su Presidente he estado atento a las amables y
democratlcas invitaciones que ustedes nos
han hecho para exponer nuestro criterio en
relacién con diversos proyectos de los que se

han tramitado en este cuerpo corigresional y.

espemflcamente en relacion con el presente,

es decir, el que se ha denominado como de -
Alternat1v1dad Penal, consecuente conello y

medida en que fijdbamos una posicién que ya
habiamos dado por-superada y que a su turno
podia contrariar la carta politica al retroceder
de un Derecho Penal de Acto a.un Derecho
Penal de Autor.

E igualmente pensdbamos que esa incon-

veniencia surgiria de la multitud de temas que

alli se trataban en la medida en que implica-
ban expresa o ticitamente modificaciones a la

- parte sustantiva del Codigo Penal, a la parte

con la responsabilidad que implica una tal

" fijacién de criterio, los diversos proyectos que

se han ido presentando, las modificaciones

" que se han ido dando en el decurso de todos.
"estos meses; han sido estudiadas con
detenimientoen la Sala Penal de la Corte yen

ese orden de ideas hemos también expuesto
nuestro criterio en esta Camara de Represen-
tantes y asi entonces frente al primer proyecto
expusimos como nos parecia; que en €l no era
conveniente entendiendo la expresién de con-
veniencia no tnica y exclusivamente referida
a una posibilidad histérica momenténea, pa-
sajera o que llevara criterios de otra indole
todos eminentemente subjetivos, si no con-
siderdbamos que no era conveniente enten-
diendo en primer lugar que su propia motiva-
cién y curiosisimamente su intitulacién no
correspondia realmente en forma sistematica
al articulado que lo comprendia, igualmente
observabamos c6mo esta incoherencia que
evidenciaba el proyecto, marcaba una especie
de retroceso dentro de las concesiones politi-

procedimental y a la parte de la ejecucion de
las penas, incluyendo ahi mismo la problemé-
tica eminentemente penitenciaria; es decir,

que una tal amalgama -de posibilidades de

reforma estarian indicando la modificacion

.del sistema penal, més aun cuando también

alli se tocaba alguna tematica relacionada con
el sistema. probatorio. En ese orden de ideas
entonces recordamos cémo expusimos frente
a ustedes en aquellas oportunidades la necesi-
dad que se abocara el problema en una forma
més frontal y se comprometiera el propio

Estado'a iniciar una reforma al sitema penal,

entendiendo desde luego como reforma la
recuperacién de aquellos institutos que nos
sean utiles, que'sean.favorables, que se consi-
dere que no debian modificarse y a su turno
introduciendo los cambios-que a bien se tuvie-
ran y todos estos cambios, por supuesto, ten-
drian que estar sustentados en un supuesto, o
si se me permite, en unos supuestos previos.

Esto es, en primer lugar, que estuviera
precedida de un estudio lo més serio posible
dentro de nuestras condiciones intelectuales y
materiales de politica ctiminal, porque este
seria el sustento de cualquier clase de reforma
en este y encualquier Estado e igualmente que
se'tuviera claro cuéles iban a ser los medios
econdémicos, financieros y de las demés indo-
les que implicaran el poder significar, que

.cualquier avance que se pudiese proponer
.realmente no volviera a quedar en letramuerta

o0 en teoria o en normas que van ambientando

y aveces le van dando formaen el mundoaun

sistema penal simbdlico y en ese orden de
planteamientos, entonces, invitibamos a que
se pensara en esa posibilidad.

- Unatal inquietud tuvo exacta coincidencia
con la que planteara posteriormente el sefior
Fiscal General de la Naci6n y el sefior Procu-
rador General de la Nacion, inquietudes todas
estas que llevaron al Gobierno Nacional a que
expidiera el Decreto por medio del cual se
cre una Comisién Reformatoria del Sistema

‘Penal. Esta Comision, tal como esti creada,

realmente en nuestro modo de entender, no.
seria el ideal conforme se encuentra
normatizado en el decreto respectivo.. ;Por
qué? Porque si bien tenemos claro que el ideal
que todo el mundo perseguiria y perseguimos,
es que esta Comisién cumpla con su finalidad
y que logre al fin y al cabo la labor propuesta,
es el ideal que todos perseguimos.

También es lo cierto que asalta algunas

vencion, bien vale la pena cuando menos
dejar la inquietud en la medida en que recuér-.
dese como en el segundo proyecto, es.decir, en
la modificacién que se hizo al primero de la
ponencia referido .a la tematica de alterna-
tividad penal Alli se proponia cuando se

redujo mis exactamente de los 100 y maés

articulos a un estatuto propuesto de algo asf
como 60 articulos, en su tltimo inciso o en su
iiltimo articulo, alli se proponia por parte del
ponente en el Senado, el doctor Espinosa -
Faccio-Lince, la creacién de esa Comisién y
esa Comision laregulaba alamediday conlos
antecedentes histéricos -de las Comisiones
que mas.o menos en- forma. tradicional en
Colombia se han integrado. -

. No obstante, posteriormente el decreto por -
medio del cual se ha creado la Comisién
actual, que insistimos, lo ideal y lo que se
desea es que se logre con esfuerzo de todos,
que salgan adelante los fines propuestos. Sur-
ge la inquietud que si asi integrada la Comi-
sién y en las condiciones en que se regula en
el decreto no nos vamos, 0 no nos encontra-
mos, 0 quizas no nos encontremos ante una
Comisién que pueda ser itinerante; es decir,
una Comisi6n integrada por muy altos funcio- -
narios del Estado, como son el sefior Fiscal
General de la Nacidn, la sefiora Ministra de
Justicia, .el sefor Procurador General de la
Naci6n, un representante de las Universida-
des, un representante del Congreso, tanto Se-
nado como Camara y el Presidente de la Sala
de Casaci6n Penal. o

Si esta Comisi6n tan importante asi con-
formada realmente pueda dedicar el tiempo
necesario para elaborar una reforma al siste-
ma penal, por supuesto-entendemos que en el
momento se da la feliz coincidencia de que
estos funcionarios de alta j jerarquia son muy.
dominadores del campo de la ciencia penal.
No obstante si debe considerarse que aun con
esta importante cualidad, hasta qué punto
realmente por méas esfuerzo que se haga se
podréa cumplir con la labor. Damospor senta-
do que todo mundo hara lo posible para que
asi suceda;. pero ademés’ob's'érvese que esta

misma Comisi6én, quizds pensando. en esa

dificultad que se pueda presentar, p051b111ta a
que se nombre, si mal no estoy en su precision,
cuatro asesores por cada uno de ellos.

Entonces, quienes tienen como labor reali-
zar el trabajo, ojala realmente asi se cumpla, -
porque de no ser asi, podria de pronto pensar-
se en que no se vaya, insisto, frente a ustedes
sefiores Representantes, sefiores fiincionarios,
que el ideal, el deseo es que salgamos adelan-
te, no obstante bien vale la pena y parece
oportuno el momento para pensarlo, si no
vamos de pronto a caer en que estemos en
alguna forma con la mejor voluntad, pero
por fisica escasez de tiempo en las funcio-
nes de cada uno de estos funcionarios, de
pronto ir a caer.en una funcién notarial

cas y dogméticas-del -Derecho- Penal-en-la-- inquietudes que-asi-sea de-paso-en-esta-inter-= frente a un trabajo realizado por-un-grupo--
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bien importante, bien extenso y suponemos
que va a ser lo mas denso. Verdad que
elaboraria todos estos trabajos.

Esta Comisién entonces, se encontraba,
obsérvese, dentro de la normatividad del pro- -
yecto reformado-al de Alternatividad Penal.
Posteriormente, en este decurso de modifica-
ciones, todas con el 4nimo de acertar, desde
luego, por par’te'de los ponentes se observa
que se Hegd a un texto. Ese texto en verdad fue -
el que estudiamos: El'que habiamos analizado
fue respecto a1 cual se nos hizo la invitacién y
en punto de €l trafamos la propuesta corres-
pondiente y los criterios pertinentes al tema,
entendemos y entiendo que dentro de la
dindmica bien interesante que se ha dado en
esta sesidn, ese proyecto ya no es el proyecto,
por supuesto en cumplimiento y con las posi- -

. bilidades reglamentarias se ha puesto a discu-
. si6n uno diverso que como es apenas obvio
entender y ustedes asi me lo sabrdn compren-
" der, es muy dificil realmente en tan pocos
minutos proceder a estudiarlo y a fijar una
posicién més aiin en mi evento en el que como
Presidente de la Sala-de Casacién Penal, debe
corresponder mi criterio al unisono al debate,
" -al andlisis mismo de la misma Corporacion.
Porello entonces, me es dificil entrar a fijarun
criterio respecto al proyecto ultimamente pre-
sentado, sin embargo, necesario.

Y finalmente de mi parte seria hacer énfa-
-sis en que en ninguna forma nunca asi se ha
expuesto ademas la Corte Suprema de Justicia
y concretamente en la Sala de Casacion que -
represento puede-estar al margen, ni oponerse
a los avances politico-criminales, a los avan-
ces de derecho penitenciario, que puedan dar-
se en un momento determinado en la evolu-
cion-de las ideas penales en el pais. Lo -que-
sucede realmente es que observamos como
las reformas cuando son tematicas, necesitan
verse, por bondadosas que sean dentro de la
sistematica misma del cuerpo legal y ese
andlisis frente a toda la sistemaética penal, bien
dificilmente se podria lograr en unos minutos
y en este orden de ideas yo realmente de mi
parte pido todas las disculpas, pero frente a
lo razonable de la situacion. en que nos
presentamos, realmente no veo la posibili-
dad concreta, porque no corresponde a un
debate que hayamos dado:nosotros analiti- .
co, académico y. préactico para fijar una
posicion de la Sala por mi intermedio y por
ello es dificil -entrar a precisar el mismo
respecto al proyecto dltimo.

Gracias, seior Presidente.

Direccion de la sesiéon plenaria por
‘parte del seiior Presidente de la Corpora-
cion, Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta:

Cerrada la discusion. Vamos a proceder a
votar. Se ha solicitado la votacién articulo por
articulo. Sefor Secretario, sirvase dar lectura

z [s] .
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El seiior Secretario General de la
Corporacmn lee el articulo que sohcnta el
senor Presidente, asi:

Con mucho gusto, Presidente.

Articulo 1° El artlculo 72 del Codlgo Penal
quedara asi:

“Articulo72. Libertad cond1c1onal Eljuez

oncedera la hbertad condicional al condena-

doapena prlvatlva delalibertad, cuando haya -
cumphdo las trés quiintas partes de lacondena,

siempre que haya observado buena conducta
en el establecimiento carcelario y las circuns-

“tancias permitan un prondstico favorable acer-

ca de su efectiva readaptaci6n social.

- “Paragrafo. Salvo que exista orden de cap-
tura vigente en su contra,.no podré negarse el

El seiior Secretario General! de la
Corporaci(’)n lee el articulo qu_e solicita ¢l
seior Presidente, asi:

Articulo 3% La Ley 65 de 1993 tendra un
nuevo articulo, 99A, del siguiente tenor:

“Articulo 99A. Trabajo comunitario. Los .
condenados a penas de prision o atresto que .

no excedan de 4 afios, podrin desarrollar
trabajos comunitarios de mantenimiento, aseo,

- obras piiblicas u ornatoenel perimetro urbano

beneficio de libertad condicional atendiendo -

los antecedentes penales o circunstancias te-
nidas en cuenta, para dosificar la pena y negar
la condena de ejecucién condicional en la
sentencia”.

He leido el texta correspondiente al articu-
lo 14, sefior Pre&dente y demés mlembros de
la Camara SR

Dlrecclon dé la sesion plemaria por
parte del seiior Presidente de la Corpora-

cion, Carlos Ardila Ballesteros, qulen ‘

manifiesta:
;Aprueba la Camara el articulo lefdo? |
El sefior Secretario responde

Ha s1do aprobado en su 1ntegr1dad sefor.
Presidente. : :

El seior Pre31dente de la Corporacwn
solicita al sefior Secretarlo leer el siguiente
articulo. :

El seior Secretario General de la
Corporacmn lee el articulo que solncnta el
sefnor. Presidente, asi: :

Articulo 2°. “Redenci6én de penas por tra-

" bajo o estudio: A los detenidos y a los conde-

nados que rediman pena por trabajo o estudio
en los términos de los articulos 82 y 97 de la
Ley 65 de 1993, respectivamente, se les abo-
nar4 dos dfas de reclusién por cada tres diasde
trabajo o es_tud;o segiin sea el caso”

Leido el texto correspondiente al articulo
2° y registro la constancia del voto negativo
del doctor Rodrigo Rivera y la doctora Ingrid
Betancourth..

Direccion de la sesion plenarla por
parte del senor Presidente de la Corpora-
cién, Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta: .

Tenemos un texto que ha sido leido. Lo
vamos a aprobar (Apruebala Camara el texto
leido? -

El sefior Secretario General, responde:

Ha sido aprobado, senor Presidente, dejan-
do los votos y constancias respectivas.

El sefior Presidente de la Corporaci6n pre-

-

o rural de la ciudad o municipio sede del
respectivo centro carcelario o penitenciario.
El tiempo dedicado a tales actividades redimi-

ra su pena en los términos previstos en el’

articulo 2° de la presente ley. Para el efecto, el
Director del respectivo centro penitenciario o

carcelario podra acordar y fijar con el Alcalde -

Municipal las condiciones de prestacion de
servicioy vigilancia para el desarrollo de tales
actividades”.

Leido el texto correspond1ente al artlculo'

32 Presidente.

Direccién de la sesién plenaria por

parte del seiior Presidente de la Corpora-

cion, Carlos Ardila Ballesteros, qulen :

manifiesta:
(Aprueba la Cdmara el articulo leido?
El seiior Secretario responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, dejan-
do las constancias respectivas y adiciono la
del Representante Antonio Alvarez Lleras..

El sefior Presidente de la Corporacion

solicita al sefior Secretarlo leer el 51gu1ente
articulo. : -

El setor Secretario General de la

Corporaclon lee el articulo que sohcnta el

seior Presidente, asi:
Articulo 4°. La ley 65 de 1993 tendra unl'

articulo nuevo, 147A del siguiente tenor:

“Articulo 147A. Permiso de salida: El con-

denado gozara de permiso para salir del esta-

blecimiento, sin. vigilancia, durante quince .

dias continuos sin que exceda de 60 dias al
ano, concedido por el Director del estableci-
miento carcelario, siempre que. estén dados
los siguientes requisitos: Primero.-Haber ob-
servado buena conducta en el centro de reclu-
sién de acuerdo con la certificacién que para
el efecto expida el Consejo de Disciplina
respectlvo Segundo. Haber cumplido al me-
nos las dos quintas partes de la condena.
Tercero. No tener orden de captura vigente.
Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que le asiste al funcionario judi-

. cial, se entendera que el condenado carece de

gunta al sefior, Seqretario: siguiente articulo.

6rdenes de captura, si transcurridos treinta
dias de haberse recibido la solicitud de infor-
macién requerida, ésta no ha obtenido su
respuesta. Cuarto. No registrar fuga, ni inten-
to de ella durante el desarrollo del proceso o la
ejecucion de la sentencia. Quinto. Haber tra-
bajado, estudiado o ensefiado durante el pe-
riodo.que lleva de reclusion.
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“El- condenado que observare mala con-
ducta en uso del petmiso a que se refiere la
- presente disposicién o retardare su presenta-
cién al establecimiento sin justa causa, no
podré hacerse merecedor a este beneficio du-
rante los seis meses. siguientes o definitiva-
mente si incurre en otro-delito o contraven-
cién especial de policia™.

Leido el texto correspondlente al articulo
4°, Presidente.

Direccion de la sesion plenaria por
parte del sefior Presidente de la Corpora-
cién, Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta: ,

(Aprueba la Cédmara el articulo leido?,
El seiior Secretario responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, con la
constancia respectiva.

El sefior Presidente de la Corporacién
solicita al sefior Secretano leer el-siguiente
articulo.

Alo cual, el seiior Secretarlo General de
la Corporacién responde: :

Articulo 5° La Ley 65 de 1993, tendré un
nuevo artipulo, 1478, del siguiente tenor:

“Articulo 147B. Permiso para visita fami-
liar. Con el fin de afianzar la unidad familiar,
los directivos de establecimientos carcelarios
concederan permiso por los fines de semana,
incliyendo lunes festivos a los condenados
- que hayan cumplido las dos terceras partes de
la condena. Siempre que retinan los requisitos
seiialados en el articulo anterior para visitar a
la familia en su residencia.

“Estos permisos se otorgaran cada dos se-
manas y por el periodo que reste de la conde-
na, siempre que el beneficio no conduzca a
- desestabilizar la armonia familiar”.

Leido el texto correspondiente al artlculo
52, Presidente.

He leido honorable Pre51dente y demaés
miembros.

Intervencion del honorable Represen-
tante J alro Romero Gonzailez:

Si la libertad condicional se prevé para las.

tres quintas partes, és primero las tres quintas
partes, que las dos terceras partes; por lotanto,
no habria ningin permlso seglin lo est4 pro-
hibiendo ahi. Es primero el evento de la liber-
tad condicional que el evento de los permisos
que estad proponiendo el articulado. Yo supon-
go que lo que decia en el articulo son las dos
qumtas partes y no las dos terceras partes

Direccién de la sesién plenarla por

parte del seiior Presidente de la Corpora-
cion, Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta:

Ofrezco la palabra al ponente. A ver, pero
no, antes de la palabra al ponente, le agrade-
cetfa que me aclare nuevamente Representan-
te, por favor.

e e —

Intervencién del honorable Represen-
tante Jairo Romero Gonzilez:

El primer articulo se refiere al proyecto a
que cumplidas las tres quintas partes, el
detenido puede salir en libertad condicional
y dice este articulo que se concede un per-
miso para la visita familiar a partir del
momento en que el detenido ha cumplido
las dos terceras partes. Resulta que primero
son las tres.quintas partes, que las dos terce-
ras partes. No hay ningiin permiso para las
dos terceras partes, porque evidentemente
cuando ha cumplido las tres quintas partes,
ya deberia estar en libertad condicional.
Supongo que lo que quiso deciren la redac-

". cién. Por eso no son las dos terceras partes,

sino las dos quintas partes.

Direccion de la sesion plenaria por
parte del seior Presidente de la Corpora-
cion, Carlos Ardila Ballesteros, qulen
manifiesta:

Pregunto al ponente si nos puede aclarar
recorddndoles que el debate estd cerrado. Sise
trata de un error numérico, podemos corregir-
lo, porque estamos votando. Perdéneme Re-
presentante péchner el ponente Represen-
tante J:y gnacio Garcia.

Intervencion del honorable Represen-
tante Jesiis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias, seiior Presidente.
~ Si gusta el honorable Representante, se va

areferir al tema, le concedo, conlaveniadela -

Presidencia, una interpelacion para no hablar
sino una sola vez.

~ Intervencién del honorable Represen-
tante Héctor Dechner Borrero:

Las tres quintas partes es 60%, para hablar
de niimeros concretos y las dos terceras partes

- es el 66.66%. Entonces, es muy clara la expli-

cacién que acaba de dar el Representante.
Primero se da el 60%.

Direccion de la Sesion Plenaria por
parte del seitor Presidente de la Corpora-
cién Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta:

~ Muy amable, estd claro la observacion
numérica y por eso he hecho un alto en la

.aprobacion. Representante Ponente, que pue-

de tratarse de un error en la manera que se
escribid, Representante

Intervencion del honorable Represen-
tante Jesis Ignac_lo ‘Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente en la redaccién
inicial de la proposicién se hablaba de las
dos quintas partes, precisamente porque
mirando los cémputos observdbamos lo que
ha dicho el honorable Representante, en-
tonces creo que ya sobre la marcha se hizo

-una modificacién tal vez a 1ns1nuac1on del

Ministerio de JllSthla

Direccién de la Sesién Plenaria por
partedelseior-Presidente-dela Corpora-

cion Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta:

Ministro tiene usted la palabra, esta claro
perdéneme para todos esté claro que aparece

la posibilidad de conceder un beneficio solo

cuando la persona ya no lo necesita porque
esti en su casa, la observacién numérica es
perfectamente pertinente vamos a escuchar
algo mas antes de votarlo.

Intervencion de la Ministra de Just1c1a
Almabeatriz Rengifo: )

Resulta que la libertad condicional no se
concede siempre, existen circunstancias que

impiden que se conceda, entonces cuando las -

personas se les hanegado la libertad condicio-
nal, con esta pena cumplida de las % partes, o
2/3, entonces esta pena que €s un poco mayor,

"entonces va a tener derecho a ese beneficio, ya

no tuvo derecho a uno, pero va a tener posibi-

"lidades de tener otro, cuando avanza en el

cumplimiento de la pena esa es la razon.

Direccion de la Sesion Plenaria por
parté del seior Presidente de la Corpora-
cion Carlos Ardila Ballesteros, ‘quien
manifiesta:

Me parece que esta claro que entoncesno ..

hay error numérico, sino hay dos tipos de
manejo de la normatividad y podriamos
votarlo. ‘

Intervencion del honorable Represen-
tante Jairo Romero Gonzalez:

No, yo creo que, que lo que dice 1a Ministra
no es consistente con lo que aprobamos en el
primer punto, el Procurador, el delegado del
Procurador fue- enfatico y fue preciso en la
aclaracién que hace, sobre la condicién que
tiene y la adicion.del Juez en que la decision

que se tiene para conceder la libertad condi-

cional no esté establecida por las condiciones
de la persona condenada antes de su condena,
sino que la decision de la libertad condicional
debe estar exclusivamente basada sobre las

circunstancias posteriores a la pena que se le

ha impuesto al procesado, de modo que creo

que lo que ha dicho la Ministra no coincide -

con lo que aprobamos en el espiritu del primer
punto y yo creo ratifico que lo que debe decir

no son las 2/3 sino las 2/5 partes como lo ha

dicho el ponente.

Direccion de la Plenaria por parte del Pre-
sidente de la Corporacién, doctor Carlos Ardila
Ballesteros.

Tenemos: un texto que ha 31do leido, lo
aprueba la Cimara? »

El sefior Secretario General de la Corpo-
racién responde: Ha sido aprobado, sefior
Presidente, dejando los votos y constancms
respectivas. '

Direccién de la Sesmn Plenarla por
parte del seiior Presidente de la Corpora-
cion Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta:

Cuando lo leamos le doy la palabra
nuevamente.. - A

[ ]
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Estamos votando los articulos y la discu-
si6n ha sido cerrada hace ya largos minutos, el
Parlamentario pidi6 la palabra para hacer una
observacién que en su juicio habia un error del
ponente al escribir el niimero, el seiior Ponen-
te nos contd que no hubo un error sino que fue
parte de la charla y que evidentemente cada
uno de ellds ha pensado que si son viables las
dos situaciones, en esas condiciones, lo que
" estamos es votando y no podemos reabrir el
debate, perdoneme, y yo le pediria el favor a
todos hemos hecho un esfuerzo de quérum,
que ademas les aseguro hay quérum decisorio
est4 completo, no duden ustedes del quérum
decisorio que esta pleno aqui, entonces
Representante...

Intervencion del honorable Repre-
sentante Eduardo Augusto Benitez
Maldonado:

Solicito que se reabra el debate para pre-
sentar una, proposicién modificatoria al arti-
culo redactado por el ponente.

Direccién de la Sesion Plenaria por parte
del sefior Presidente de la Corporacion Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

Hace media hora que lo estamos discutiendo.

Muy bien, -entonces vamos a continuar
votando los articulos conforme ordena el re-
glamento sobre los cuales no hay peticién de
- reabrir el debate y al final consideramos esta
proposicién reabrimos el debate nos organi-
zamos en el término real y podemos votarla,
entonces asi las cosas no hemos votado este
articulo qué nimero era sefior Secrétario?

El sefior Secretario General de la Corpora-
cién responde: articulo 5° sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacién, pregunta
alahonorable Cédmara si desean que se reabra
el debate de ese articulo 5°?

A lo cual el seiior Secretario responde:
Asf lo quiere sefior Presidente.
- El sefior Presidente dice:

Continte con el siguiente articulo y al fmal
reabrimos el debate articulo 6°. sefior Secretario.

Le concedo la pai'abra honorable Repre-
sentante Benitez si es para un punto de Orden.

Intervencion del honorable Repre-
sentante Eduardo Augusto Benitez
‘Maldonado:

Presidente, a mi no me queda claro que
usted nos someta a votacioén, yo_entiendo a
-discusioén y a votacién el articulado, no a
votacidn, es decir si nosotros estamos votan-
do articulo por articulo, tenemos que discutir-
‘lo para votarlo senor Presidente entonces cuan-
do lo discutimos?

Direccion de la Sesion Plenaria por
parte del senor Presidente de la Corpora-
cion Carlos Ardila Ballesteros, quien

‘manifiesta: \ ,

No sefior, el articulado, y se pidi6 por parte
del Representante Rivera que se votara articu-
lo por articulo.

LV ‘ [

Se abrié la discusién del articulado y se
discutio el articulado pero ademads estoy dan-
do-las garantias suficientes, vamos a reabrir
ese articulo, continiia con el siguiente articulo
sefior Secretario, por favor le da lectura.

El seiior Secretario General de la
Corporacion responde: articulo 6°, seior
Presidente. -

6°. Articulo dice asi:

Dentro del término de un afio desde la
expedicion de esta Ley, el Ministerio de Salud
incorporara a todos los internos al sistema
general de salud establecido en la Ley 100 de
1993 y conforme a las disposiciones de su
normatividad, leido el texto del articulo 6°.
Presidente.

El Presidente de la Co*poraciéri pregunta
ala honorable Cémara si desean que se aprue-
be articulo 6%?

A lo cual el seiior Secretario responde:

- Ha sido aprobado sefior Presidente dejan-
do las constancias respectivas.

El sefior Presidente pide al sefior Secretario

seguir con el siguiente articulo.

El seiior Secretario General de la
Corporacion responde. articulo 7°, seiior
Presidente:

Articulo siguiente corresponderia al ni-
mero 7 que dice asi: :

Los beneficios de que trata la presente Ley
no procederdn en los casos de Secuestro
Simple, Secuestro Extorsivo, Extorsidn,
Homicidio Agravado con fines terroristas, y
Homicidio Agravado, leido el texto corres-
pondiente al articulo 7, Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Carlos Alonso Lucio Lépez:

Yo pienso sefior Presidente, que en ese
sentido deberfamos acoger la tesis del sefior
Procurador delegado, o del delegado del se-
fior Procurador, el Viceprocurador, a fin de no
hacer excepciones, que fue la tesis de la
Procuraduria, yo pienso yo, coincido con esa
tesis y le pregunto a los sefiores ponentes si
estarian dispuestos también a retirar esa parte
del Proyecto.

. Intervencion de 1a honorable Represen-
tante Yaneth Suarez Caballero:

Seiior Presidente, a pesar de que yo que
estaba tan interesada en este proyecto de
alternatividad me tocé votarlo negativo, por-
que no le he podido entender ni al sefnor
Vicefiscal, ni al sefior Viceprocurador, ni al
Presidente de la Sala de Casaci6n de la Corte
Suprema, ni a la misma sefiora Ministra me
tocé votarlo negativo, pero yo quisiera muy a
pesar de la proposicion que presenta el Repre-
sentante Carlos Alonso preguntarle a la sefio-

- ra Ministra, por qué el Gobierno dentro de esta

exclusién que hizo no consider6 el delito del
narcotréfico sefior Presidente, quisiera que la

......

Intervencion de la senora Ministra de

Justicia Almabeatriz Rengifo:

" Gracias sefior Presidente, y recogiendo
lo que dijo el senor Viceprocurador, noso-

tros miramos el ordenamiento juridico has-

ta donde nos fue posible, creo que hicimos
un examen importante, la dinica excepcion

- que tiene nuestro ordenamiento para excluir

de pr1v11eglos es la Ley 40, que en ese caso

de pronto seria mejor no enumerar los ar--
ticulos sino ponerlos contemplando la Ley
*40, como dijo el sefior Viceprocurador no
existen excepciones, la Ley en Colombia es

por manera general y asi lo tomamos pero
estamos en el debate, ustedes pueden pro-
poner lo que corresponda y serd la Camara
en Pleno quien decide si se agregan mais
excepciones o se eliminan las excepciones,
nosotros miramos y la inica excepcion que
hay es esa de la Ley 40 que como dijo el
Representante Rodrigo Rivera se refiere a
la ley anti-secuestro, nosotros miramos jus-
ticia regional, miramos todas esas partes y
la verdad no existe ninguna excepcion una

vez esté condenada la persona tiene derecho

a trabajar tiene derecho a resocializarse,
tiene derecho a conmutar penas, y tiene
derecho a los beneficios lo que nosotros
garantizamos es castigar a la persona des-
pués de eso pues la persona tendra derecho
siempre a resocializarse muchas gracias.

Direccion ‘de la Sesion Plenaria por
parte del seior Presidente de la Corpora-
cion Carlos Ardila Ballesteros, quien
manifiesta: '

Ya contestaron una pregunta pero, €so
implicaria reabrir el debate, hay Parlamen-
tarios pidiendo la palabra Representante
Ernesto, Representante Ingrid Betancourt,
yo he insistido que sélo lo reabro si es una
decision de la Camara ya hemos dado el
debate, me parece a mi que hay una obser-
vacién del Representante Lucio en el senti-
do de suprimir la parte final, es decir las
exclusiones si pudiéramos decir asi de ese,
de esta solicitud, pero tenemos un texto
Representante Lucio, Representante Janeth
Suarez, Representante Roberto Camacho,

‘Representante Lucio, hay un texto de arti-

culado completo, estamos votdndolo como
estd, lo suyo seria una sustitutiva de una
sustitutiva, tenemos el articulado, yo tam-

bién he escuchado al sefnor Viceprocurador -
pero pienso que estamos €n un manejo re- -

glamentario que puede dar al traste con la
ley, entonces yo estoy abriendo la votacion
como estd, pienso que la sustitutiva de
sustitutiva conforme al reglamento no pro-
cede Representante Lucio, entonces nos
vamos como estd pregunto a la Cdmara si
aprueba el texto como ha sido leido.

El sefior Secretario General responde:

Ha sido aprobado sefor Presidente, dejan-
do constancias respectivas.

CMase 1LY T
y ¢
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Intervencion de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancour Pulecio:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera dejar

simplemente una breve constancia sobre 3

puntos.

Primero que este proyecto que estamos
votando es un proyecto que llega nuevo con
una redaccion nueva y por lo tanto para aque-
llos que no tuvimos tiempo para leerlo real-
mente nos parece que no solamente llega de
alguna manera improvisado sino que
adicionalmente y es recogiendo las palabras
del sefior Vicefiscal y del Presidente de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia es un

proyecto del cual ni siquiera los que tienen -

que aplicar estas normas nuevas, han podido
medir su alcance no tenemos ni idea qué es lo
_ que esto va a producir sobre todo en aquellos

‘delitos que estdn cobijados por la justicia.

regional, ese es el primer punto.

El segundo punto entiendo lo que dicen los
sefiores Fiscal y Vicefiscal y Presidente de la
Sala Penal.

Tercer punto. Que yo creo que para los
colombianos y para nosotros tiene que quedar
claro que dentro de estos beneficios obvia-
mente quedan favorecidos, aquellas personas
que han estado vinculadas con el proceso
8.000 y lo digo porque de alguna manera tal
- como se presentd el proyecto al principio
realmente se pretendia maquillar con una in-
tencion de descongestion carcelaria unos be-
neficios para ex colegas nuestros en particular
y es por esta razén primordialmente que he
decidido votar este proyecto en su totalidad
negativamente creo y sigo considerando que
hubiera sido permanente excluir de la aplica-
cién de este proyecto los delitos cobijados por
la justicia regional que incluyen en particular
el narcotrafico y-el enriquecimiento...

Intervencion de la Ministra de Justicia
Almabeatriz Rengifo:

Gracias sefior Presidente, yo con todo res-
peto quiero responderle a la doctora Ingrid
Betancourth en el sentido de que es cierto que
en el primer proyecto en el segundo pliego de
modificaciones, existian algunos beneficios
- concretos para Servidores Publicos y tanto el

sefior Procurador en ese momento como el .

sefior Presidente de la Sala Penal dijeron que
no era posible crear beneficios por el fuero
que tuviera la persona, por el contrario creaba
mds responsabilidades en ese mismo orden
estuvo el gobierno, de acuerdo siempre lo ha
estado y este articulado yo hago laadvertencia
porque asi es nuestro ordenamiento juridico
cobija por norma general a todas las personas
que han sido condenadas, no, no sé si, y repito
sila Camara de Representantes considera que
no se han hecho las exclusiones correspon-
dientes las que tocan pues yo pienso que
estamos a tiempo de que hagan las proposicio-
nes correspondientes de que se excluya ese o
cual delito, esa.0 cual manera de sancionar los

actos delictivos y que la Camara en su sabidu-
ria defina qué se va a excluir porque no es
todavia una ley, o sea estamos a tiempo de
hacer los debates y de consagrar. en la ley lo
que quiere la plenaria de la Cdmara muchas
gracias.

El Presidente de la Corporacion doctor

Carlos Ardila Ballesteros:

~ Ordena continuar con la discusién del
siguiente articulo.

El Secretario General procede asi:
Corresponderia al articulo ndmero 8
articulo nuevo que dice asi:

Lo previsto en los articulos anteriores se

aplicara también respecto de los condenados -

que se encuentran disfrutando de detencién
domiciliaria concedida en los términos del
Codigo de Procedimiento Penal.

Leido este articulo, el sefior Presidente
dice: abro la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada y pregunto: Aprue-
ban los honorables Representantes el ar-
ticulo leido?

. El Secretario General contesta: ha sido
aprobado dejando las Constancias respecti-
vas, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante José Rafael Ricaurte Armesto:

Sefior Presidente era para dejar una cons-
tancia en el sentido de que aprobar el pardgra-
fo que excluye los beneficios a algunos deli-
tos, estamos en contravia de la propuesta del
sefior Viceprocurador y de lo que acaba de
ratificar la sefiora Ministra, en consecuencia
estamos dando un paso hacia atras en nuestra
legislacion criminal y penal a eso queria refe-

rirme en el sentido de que se aprobara el

articulo sin exclusion, nada mas.

El Presidente de la Corporacién doctor
Carlos Ardila Ballesteros: Ordena continuar
con la discusién del siguiente articulo.

El Secretario general dice:

Corresponderia al articulo No. 9 (noveno)
que dice asi:

Articulo 9°. La presente Ley rige de la
fecha de su promulgacién.

Leido el anterior articulo, el senor Pre-
sidente abre su discusion, anuncia que va
a cerrarla, queda cerrada y pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes
el articulo 9° leido anteriormente?

El Secretario General contesta:

Ha sido aprobado, dejando las constancias
respectivas, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, doctor
Carlos -Ardila Ballesteros ordena reabrir el

" debate sobre el articulo 5°.

El Secretario General procede asi:
Reposa en Secretaria una proposicién

modificativa sobre el articulo 52 que dice asi:

DAL LTI LML LY 7AY i

Proposicién Modificativa al articulo 5°. La
Ley 85 de 1983, tendra un nuevo articulo 147
B del siguiente tenor. Con el fin de afianzar la
unidad familiar los directivos de estableci-
mientos carcelarios concederdn permiso por
los fines de semana incluyendo lunes festivos,
a los condenados que hayan cumplido las dos
quintas partes de la condena siempre que
reiinan los requisitos sefialados en el articulo
anterior. ‘ '

Leido este articulo, el sefior Presidente
dice: abro su discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada y pregunto:

¢Aprueban los honorables Representantes
el articulo 5°% propuesta modificativa leida?

El Secretario General contesta:

Ha sido aprobada dejando las Constancias
respectivas, sefior Presidente, con el voto ne-
gativo del honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla.

Luego el sefior Presidente ordena al Secre-
tario General de la Corporacién leer el Titulo
del Proyecto de ley niimero 269 de 1997
Camara, 168 de 1996 Senado.

El seiior Secretario procede asi:

Proyecto de ley nimero 269 de 1997
Camara, 168 de 1996 Senado, por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 65 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

El seiior Presidente abre la discusién del
Titulo del proyecto, anuncia que va a ce-
rrarse la discusion, cierra la discusion y
pregunta:

iAprueba la honorable Camara de Repre-
sentantes el Titulo del Proyecto de ley nimero
269 de 1997 Camara, 168 de 1996 Senado.

El seiior Secretario de la Corporacion
responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion
pregunta:

¢ Quiere la honorable Camara de Represen-
tantes que este Proyecto de ley niimero 269 de
1997 Camara, 168 de 1996 Senado, ;Sea Ley
de la Repiiblica?

El seior Secretario General de la
Corporacion, doctor Diego Vivas Tafur
responde:

‘Asi lo quieren sefior Presidente.
Direccién de la Sesion Plenaria por

* parte del Presidente, doctor Carlos Ardila

Ballesteros:

Una primera Constancia que quedaré en el
Acta la deja la Presidencia: A esta Sesion no
solamente estaban citados todos los parla-
mentarios-sino que hace quince dias se expli-
c6 que quedaba para hoy en el Orden del Dia,
asumo que quienes no se han hecho presentes
convalidan esta votacién como de hecho lo

- hacen. Me parece lamentable para la suerte de

una Corporacion_tan, seria, como_esta .que
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quienes tengan observaciones no se aparez-
:can aqui a manifestarlas, sino que lo hagan a

través de otros medios, les agradezco asi
mismo a quienes en este debate han dejado su
voto negativo o a favor, porque de eso se trata.

Esta es una corporacién para deliberar.

Intervencion del honorable Represen-
tante Benjamin Higuita Rivera:

Gracias seior Presidente, para dejar la si-
guiente constancia en relacion con la discu-

'si6n de este proyecto. El suscrito Represen-

tante a la Camara por el Departamento de
Antioquia manifiesta su inconformidad con el

" Gobierno Nacional por la manera inconsis-

tente e improvisada en la larga discusién del
proyecto de ley sobre alternatividad penal, le
parece a este Representante que el Gobierno
no ha sido serio en el tratamiento dado a la

. problematica de politica criminal en el pafs ni

a la problemitica carcelaria y penitenciaria

~asi como también cuestiona el sistema judi-

cial por su lentitud en los tramites procesales

penales y-por la persistencia de una cultura ’

orientada solamente hacia la privacién de la
libertad. El1 Gobierno Nacional enlaagoniade
su mandato argumenta por la conformacion

“de una Comisién de Politica Criminal que
deberi rendir un informe en un plazo de un -

afo, que su tarea se limitard a impulsar esta
comisién y que por lo tanto pide la discusién
y el archivo del Proyecto de ley nimero 269
de 1997 Camara y 168 de 1996 Senado, de
alternatividad Penal, ello no es serio pues ese
Gobierno que culmina sus tareas el 7 de agos-
to de 1998, gracias a Dios, no puede compro-
meterse més alla de su periodo Constitucio-
nal, seguiremos en el Congreso de 1a Repibli-
ca luchando porque finalmente Colombia
pueda tener una verdadera politica criminal,
que consulte nuestra historia, nuestros valo-
res, nuestras costumbres y nuestra idiosincrasia
y por poner en la practica una politica carcelaria
y penitenciaria que busque la rehabilitacién de
los internos de este pais, estd leida la constancia

“sefior Presidente, muchas gracias.
Intervencion de la honorable Represen-'

tante Dilia Estrada de Gomez:

Seiior Presidente para dejar constancia que
asisti a la sesion, pero no voté el proyecto.que
se discutia anteriormente, puesto que real-
mente s6lo fue un articulado. «

Direccion de la Sesion Plenaria por
parte del Presidente, doctor Carlos Ardlla
Ballesteros:

Perdoneme honorable Representante, pero
eso violaria las normas del reglamento, ya que
estamos obligados a votar, usted puede decir

.que votd negativamente y no la vimos, pero
" usted no puede decirnos al final que no voto.

Continiia con el uso de la palabra la

honorable Representante Dilia Estrada de

Gémez:
Pero si es un proyecto que no entendl el
articulado, sefior Presidente. .

Direccion de la Sesion Plenaria por
parte del Presidente, doctor Carlos Ardila
Ballesteros:

Ha podido opinar todo el tiempo, pero
decirnos a esta hora que no lo vot6 lo lamento
mucho.

Contintia con el uso de la palabra la

honorable Representante Dilia Estrada

de Gomez: -
De todas maneras dejo esa constancia en el
Acta del dia de hoy.

Direccién de la Sesion Plenaria pof
parte del Presidente, doctor Carlos Ardila
Ballesteros: . '

Quedaré en el Acta la Constancia, pero al
mismo tiempo la observacion de la Presidencia.

La Presidencia solicita al sefior Secreta-
rio continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

El sefior Secretario General de la
Corporacion de conformidad procede asi:

Proyecto de ley niimero 123 de 1997
Cimara, 238 de 1997 Senado, por la cual se
reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se
transforma su naturaleza juridica y se dictan
otras disposiciones.

La proposicion expresa: Dése Segundo De-
bate al Proyecto de ley niimero 123 de 1997
Céamara, 238 de 1997 Senado, “por la cual se
reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se
transforma su naturaleza juridica y se dictan
otras disposiciones”.

.Firma honorables Representantes,

Armando Molina Agudelo, José Rafael
Ricaurte Armesto, Franklin Donado Buelvas.

Ponentes.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicién con la que termina el informe de la
ponencia parasegundo debate del Proyecto de
ley nimero 123 de 1997 Camara, 238 de 1997
Senado.

Intervenclon dela honorable Represen-
tante Martha Luna Morales:

Gracias sefior Presidente, me ha. sorprendl-
do este proyecto de ley en el dia de hoy,
Presidente. Yo no entiendo por qué pretende
hacerse del Fondo Nacional de Ahorro una
corporacidn particular, de préstamos para vi-
vienda, el Fondo Nacional de Ahorroy lodigo
como usuaria que fui del Fondo, hacia unos
prestamos directos en base a que las cesantias
de los trabajadores oficiales lldmense piibli-
cos u oficiales, estaban pignoradas en el Fon-
do Nacional de Ahorro y hacia los prestamos,
luego empez6 el Fondo Nacional de Ahorro a
convertirse en una entidad constructora de
unidades residenciales y 16gicamente adjudi-
caba apartamentos o viviendas a los trabaja-
dores del Estado, la explicacién que se le dio
hace unas horas es que el Fondo Nacional de
Ahorro va a cubrir particulares, que si un
trabajador particular quiere-que sus.cesantias

sean entregadas al Fondo Nacional de Ahorro
las entrega y tiene el préstamo. El Fondo
Nacional de Ahorro fue creado en el Gobierno
del doctor Carlos Lleras Restrepo para los
trabajadores del Estado, lldamense oficiales o
publicos, no para personas partlculares alos
particulares les prestan las corporacmnes l1a-
mense como se llamen. Quiero dejar mi cons-
tancia desde ya sefor Presidente, que voto
negativo todo el proyecto.

Intervencion del honorable Represen-
tante Ponente José Rafael Ricaurte
Armesto:

Gracias sefior Presidente, como Ponente
de este proyecto le puedo asegurar a mi colega
la doctora Martha Luna que el Fondo Nacio-
nal de Ahorro no se va a convertir en una
Corporacién para préstamos de vivienda, o
constructora de vivienda, el Fondo Nacional
de Ahorro pasa de ser un-establecimiento
piblico, mediante la aprobacién de la presen-
te ley para convertirse en una empresa indus-
trial y comercial del Estado, la razén funda-
mental honorable colega, es la de que como
viene funcionando el Fondo Nacional de Aho-
110 se ha quedado corto frente a las exigencias
de los afiliados, se trata pues de abrirle el
camino al Fondo Nacional de Ahorro paraque
entre en el mercado financiero para poder
captar récursos no solamente como hoy es de
las cesantias de los afiliados, sino recursos
aun en la banca para poder aumentar la cober-
tura de los préstamos de vivienda, mediante
esta ley el Fondo no va a construir un solo
ladrillo sencillamente va a prestar sobre la
base del ahorro de las cesantias, va a prestar
dinero para vivienda, especialmente de inte-
rés social.

La coyuntura de este proyecto estriba fun-
damentalmenté en lo siguiente honorables

.colegas: Si una persona que gana 2, 3 y hasta

4 salarios minimos va a una corporacion a
solicitar un préstamo de .vivienda y no se lo
dan porque no tiene la suficiente capacidad de
pago segln conceptos financieros de esos
organismos, pero el Fondo si estd prestando
desde un salario minimo en adelante y ha sido
su trabajo durante 30 afios, ha beneficiado con
vivienda de interés social al pueblo colombia-
no y como ha demostrado eficacia en el mane-
jo del ahorro de cesantias dela gente que gana
menos en Colombia, se ha pensado en proyec-
tarlo para que amplie la cobertura de su servi-

cio a la gente de menores recursos, esto esta _

ampliamente demosttado en Colombia si no-
sotros no aprobamos' este proyecto lo que
vamos es a impedir asi claramente dicho que

los trabajadores colombianos que tienen in- "
gresos menores de cuatro salarios minimos no

puedan acceder a la vivienda de interés social,
yo le pido sefior Presidente que por favor
sometamos a discusion este proyecto porque
es fundamental para el pueblo colombiano,
vamos a darle a través de esta ley mas vivien-
da a los.colombianas de bajos tecursos. ...
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Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lépez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo si
quisiera que mis compaieros del Congresono

pupitridramos tan de prisa los proyectos de
ley, y se nos dejara participar con las opinio-
nes de cada uno de nosotros cuando hemos
estudiado estos proyectos, yo tengo aqui una
serie de observaciones al proyecto de ley por

- medio del cual el Fondo Nacional de Ahorro

capta dineros por concepto de las cesantias, y
esas cesantias salen del mercado y lo cual es
posible que las ruedas de las tasas, de los
subsidios cruzados, les voy a explicar acé
también que el Gobierno quiere: capitalizar
para el Fondo Nacional de Ahorro todos estos
dineros sin ninguna aceptacién de parte del
Ministerio de Hacienda aqui tengo una carta
de parte del Ministerio de Hacienda, que me
voy a permitir también dejar en'Secretaria, en
que el sefior Ministro Ocampo, firmada por él,

-dice: “Por ende nos permitimos sugerir que

de mantenerse la iniciativa de que los servi-
dores piblicos inicamente cuenten con la
opcién de afiliarse al Fondo Nacional de
Ahorro, en igual forma con base en el prin-
cipio de neutralidad de la competencia se
mantenga la situacién actual en la cual los
trabajadores del sector privado s6lo pueden
afiliarse a las sociedades administradoras
de fondos de cesantias”.

En igual forma aqui hay una carta del
Banco de la Repiiblica en que se dice que dado
el mencionado proyecto que fue debatido por
el Senado de la Repiiblica en la Comisién
Séptima de la Camara de Representantes,
Comisioén Séptima en la cual yo no estuve
presente porque o si no, yo hubiera dicho lo
que estoy diciendo, se encuentra pendiente de
ponencia y de debate en la plenaria de esta
corporacion, de la forma m4s respetuosa me
permito presentar” algunas observaciones
sobre la inconstitucionalidad de dicha inicia-

tiva, si bien es mecanismo de crear estableci-

mientos de crédito con unos regimenes espe-
ciales de encajes de inversiones forzosas, fue
utilizado en otras oportunidades, debe
advertirse que esto ocurrié antes de que la
Constituyente creara el Banco de la Repiiblica

como 6rgano auténomo del Estado y su junta

directiva como autoridad monetaria, cam-
biaria, y crediticia y que la Ley 31 de 1993
estableciera los distintos instrumentos que

puede utilizar la junta para cumplir sus fun-

ciones, para no leer todo voy a leer las conclu-
siones, por esa razon el Banco de la Repiiblica
considera que incluir en el proyecto de ley,
una norma de que se exonere al Fondo Nacio-
nal de Ahorro de los encajes o inversiones

forzosas puede generar su inconstitucionalidad

y en efecto la norma propuesta constituiria
una indebida injerencia del legislativo, 6igase
bien sefior Presidente, Constituiria una inde-

Jbida injerencia del legislativo en la 6rbita de
accidn. propia.de la Junta Directiva ;del Banco..,

M2
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de la Repiblica, dado que limita la autonomia
otorgada a esta por la-Constitucion al restrin-

gir su capacidad para analizar y adoptar cuan-

.do lo estime conveniente las medidas que

demande el ejercicio de sus atribuciones, aqui

también tengo algunas inquietudes que dicen:-

El proyecto .de ley contempla normas- alta-
mente inequitativas para ciertos trabajadores
publicos y para los fondos de cesantia, los
primeros continuarian privados de toda facul-
tad de elegir a donde se afilian, lo cual marca

un agudo contraste con la gran masa de los

trabajadores colombianos, lo segundo se ve-
rian expuestos a una curiosa modalidad de
competencia, si el Fondo Nacional de Ahorro

. les quita afiliados no podran recuperarlos sino

después de tres afios los estdn amatrando, por
el contrario los afiliados voluntarios del Fon-
do Nacional de Ahorro que decidieran migrar
o irse, hacia un fondo de cesantfas podrian
regresar en cualquier momento, también es
censurable que el Fondo Nacional de Ahorro
sea concebido como una institucién de crédito
dotado de privilegios que podria haber tenido
sentido mientras no actuaran en mercado pero
que son inadmisibles en tanto que se le otorga
la posibilidad de competir con las entidades
crediticias y las sociedades administradoras

de cesantias, como usted podra apreciar enla -

lectura del texto la carta del Ministerio de
Hacienday la Carta del Banco de la Repiblica
estdn en contra del proyecto de ley, desafortu-
nadamente yo traté de hablar con el sefor
Ministro de Hacienda para confirmar esta

" carta pero se encuentra en Chile, en. igual

forma trate de hablar con el sefior Ministro de
Desarrollo el cual me fue imposible conse-

guir, para sorpresa mfa he sabidoque el Minis-

terio de Desarrollo no se encuentra compro-
metido con tales modificaciones por lo tanto

sefior Presidente, llevariamos a quiebra a es-

tas entidades y mi voto serd negativo a este
proyecto de ley y quisiera también solicitarle
se lea .articulo por articulo cuando llegue el

momento del articulado, muchas gracias se-

fior Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Antonio Alvarez Lleras:

- Muchas gracias sefior Presidente, mi expli-
cacién al proyecto que yo lo hallo sumamente
bueno para las clases populares y las personas

.que no tienen una mayor capacidad de pago,

que tienen salarios minimos, que no tienen
sino uno, dos, tres, 0 cuatro salarios minimos
y que no tienen ninguna otra alternativa que
son las personas que pertenecen son los em-
pleados oficiales de bajos recutsos, entonces

quiero hacer una-explicacién muy somera en

forma técnica sobre lo- que estd ofreciendo
este proyecto de ley de acuerdo con esta,
actualmente conformado el Fondo Nacional
de Ahorro no tiene capacidad de préstamo
sinc hasta lo que es su capital actual que son
475.000 millones de pesos, y esa capacidad de
préstamo ghs.tzi\tqtglm@nt@‘cnzpada en estemo-,

mento, de tal manera que el Fondo en este
momento no tiene coémo prestarle a 90.000
inscritos mas empleados publicos de bajos
recursos, no tiene como prestarles porque de
acuerdo con la ley tiene copada su capacidad
de préstamo porque como dice la ley, no
puede prestar sino hasta el monto de su capi-
tal, 1o que esta sugiriendo esta ley si nosotros
laaprobamos, le abre unas posibilidades enor-
mes a todas, al Fondo pero ademas a todas las
clases més populares y que tienen menos

capacidad de ingresar a un sistema de UPAC,

0 a un sistema de préstamo cualquiera ;por
qué?, porque automaticamente lo que entran a

formar parte del sistema bancario, del sistema

de las demds corporaciones que pueden de
acuerdo con la ley, prestar diez veces su
capital hoy no puede prestar el Fondo sino

hasta 475.000 millones de pesos, al darle -
nosotros esta ley va a poder prestar hasta

5.000 millones de délares lo que equivale a

multiplicar su capital por 10 veces, en ese -

momento va a poder hacer ¢l Fondo una cosa
para empezar que es poder prestarle a los

90.000 afiliados que hoy dia tienen sin vivien--

da y-que no tienen quién les preste porque el
mismo Fondo no tiene esa capacidad, y por
otro lado se abre la posibilidad que en el
momento en que esas 90.000 personas tengan
un crédito y tengan vivienda, como hay una
diferencia eso lo van a poder copar con 1.600
millones de ddlares, entonces van a quedar
3.400 millones de délares con posibilidad de
prestarle a las personas que no son empleados
piblicos pero que tienen uno, dos, o tres, o

cuatro salarios minimos no més y €sa capaci- -
dad de préstamos sélo la va a poder dar este

Fondo de Ahorro que en este momento a esas
personas no tiene quien les preste, porque las
corporaciones solamente le prestan a las per-

sonas que tengan por encima de cuatro sala-

rios minimos de tal manera que con esto que
nosotros harfamos al aprobar esta ley le esta-

- riamos dando las posibilidades a mas de -

300.000 mil personas del pais que tienen
salarios minimos bajos, que tienen pocos sa-

* larios minimos, de poder adquirir vivienda

con unos intereses muy bajos, primero como
digo a los 90.000 afiliados que tienen actual-
mente, esa es la explicacién somera, ademas
para terminar los intereses que se le pagan
actualmente a los trabajadores que estéan afi-
liados al Fondo de Ahorro son perfectamente

_ridiculos en esta forma que nosotros estamos,

con este proyecto se le pagaria a los
ahorradores, empleados piiblicos que en este

-momento sé6lo se les paga una cantidad irriso-

ria, se le pagaria algo mas acorde con el dinero

en el mercado bancario, con eso puedo dejar o

concluida mi explicacién. Muchas gra01as
sefior Presidente.

Intervencion del honorable RepreSen-
tante Jaime Casabianca Perdomo:

Gracias Presidente, en realidad este pro-
yecto es uno.de los proyectos mds significatis.,

THFLLN
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vos del-orden social que haya podido venir al -

Congreso y pues vale la pena que el Congreso
afronte ese reto y esa decisién para que las
personas de bajos ingresos tengan la posibili-
dad de acceder a un crédito que en este mo-
mento les estd siendo negado, si ha habido
mucha discusién por que cuando se habla de
intereses tan importantes como estos, pues
suscita polémica el tema pero eso es bueno,

" que’'se hagan esa clase de debates aqui en el

Congreso, de verdad este es un instituto que
tiene una naturaleza especial, maneja un sis-
tema especial de crédito y estad contemplado
dentro de esos estatutos especiales, lo que le

‘hace permeable a una regulacién eSpecial de

crédito, igualmente a no tener todas las situa-
ciones que manejaria una entidad bancaria

que muchas veces se le ha querido asimilar,’

pero en realidad este es un Fondo con una
naturaleza especial que fue concebido para

suplir en un momento dado la necesidad delos

empleados en un principio oficial a tener
vivienda y en este momento se esta debatien-
do la posibilidad para que sean muchos co-
lombianos que tenmgan esa oportunidad, en

‘realidad es bueno mirar que en la medida en

que haya més afiliados, en que se abra la
puerta para esas nuevas personas para que
ingresen al Fondo, podrd haber més disponi-

~ bilidad de crédito, es elemental, y 16gicamen-

te como decia la doctora Martha Luna, ésto

~ fue creado para los empleados oficiales, pero

en realidad en la medida como estan estable-
cidos los estatutos, las personas que van a
ingresar podran primero hacerlo o no hacerlo,
y segundo la antigiiedad tiene una especial
categorizacion dentro de este estatuto, enton-
ces esas personas que ya estan tendran preci-
samente mas ficilmente estos privilegios de
tener la vivienda que tanto les ha negado el
Estado, las normas de la libre competencia

- como estin también aqui establecidas permi-

ten que cualquiera entidad, que precisamente
son las observaciones que se le han hecho al
Ministerio de Hacienda que al final ya estuvo
de acuerdo con esta ley porque no creo que un
Ministerio esté por un lado y el otro por el
otro, ya estuvieron de acuerdo los sefiores del
Ministerio de Hacienda, y logicamente el
Ministerio de Desarrollo y fondo de pensio-
nes que quien quiera tener los mismos dere-
chos y prerrogativas de ese fondo lo puedan
hacer, entonces hay una perfecta posibilidad
de tener igualdad dentro del juego de’las
normas que aqui se estan presentando, y como
han anunciado, o como lo ha manifestado el

- Representante Alvarez Lleras, qué posibili-
dad tan importante se esta prestando cuando

se esté capitalizando precisamente este Fondo
que cumple una funcién muy limitada, perso-
nas que tienen que hacer cola 8, 10, 12 afios
para tener esa posibilidad de verdad que es un
suplicio muy grande, y con esta ley pues
estamos abriendo la posibilidad a esos mis-
mos empleados a que tengan el acceso a esa
vivienda;€ntonces-yo-creosquie esas-observa- .

ciones que hiciera en un momento dado, la
doctora Maria Paulina, el. Ministerio de Ha-
cienda de verdad en las mismas cartas de
contestacién del Fondo Nacional de Ahorro a

las inquietudes del Ministerio de- Hacienda, -

fueron béasicamente aclaradas en que no era
precisamente una entidad bancaria que tenia
que estar sometido a una cantidad de encajes
que no correspondlan que la vigilancia y la
inspeccién la siguen haciendo todas las

Superintendencias que tienen que ver con esa.

area cuando tienen que ver con préstamo de
vivienda precisamente y que no son, ellos no
son constructores directamente sino que pre-
cisamente estidn cumpliendo con una funcién
que no podia asumir, o'que no estdn asumien-
do los particulares inclusive, por €so se esta
abriendo la posibilidad para que los particula-
res puedan entrar dentro de ese rango a hacer
lo que el Fondo Nacional hacia en otras épo-
cas pero muy limitadamente, qué bueno que
todosse pongana ]ugar dentro de esas mismas
reglas del juego para que precisamente se
cumpla ese principio de igualdad, entonces
Presidente a mi me parece que este proyecto,
es un proyecto benéfico, un proyecto que esta
enmarcado dentro de las leyes, los principios,
y los objetivos de este Fondo, simplemente se
estd abriendo la posibilidad para que el que
quiera se afilie'y tenga oportunidades que

"muchas veces en otros sectores no le estan

dando, entonces no creo que haya ningiin

inconveniente en darle transito a este proyec-

to. Presidente, gracias.

Direccién de la Sesién Plenaria por par-
te del Presidente doctor Carlos Ardila Ba-
llesteros, quien pregunta:

. Quiere la Plenaria de 1a Camara declarar-
se en sesion permanente?

El Secretario General contesta:
Asi lo quieren, sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Inés Gémez de Vargas:

Sefior Presidénte, yo me opuse a este pro-
yecto en la Comision Séptima, y propusimos
una serie de reuniones con algunas organiza-
ciones importantes de trabajadores, para que
ellos nos dijeran cuél era la posicién frente a
ese proyecto, el proyecto tenia validez y era
importante en la medida que respondiera a las
necesidades de la poblacion de trabajadores y
es asi como hicimos una reunién con los
sindicatos de Fenaltrase, la CUT, CTC, CGTD,
FTC, y cuando nosotros hicimos el andlisis si

era justo, digamos asegurar u obligar que los .

servidores piblicos de la Rama Ejecutiva del
poder piblico del orden nacional, tuvieran
que afiliarse al Fondo, ellos realmente dijeron
que si, una explicacién que realmente fue muy
convincente, y es que si lo dejdramos abierto
teniamos la posibilidad que de pronto se afi-
liara quien necesitaba la casa, pero aquellos
que tenian mds salario-y que no necesitaban

préstameos, entonces-le hicieranel-esguince; y-- tan importantes, yo-quiero decir simplemente --

lo que se trataba en ese instante era de estable-
cer un mecanismo de solidaridad entre los que
tienen ingresos altos y los que tienen bajos
ingresos para que aquella poblacién que no
tiene hoy techo, o que en'algiin instante te-
niendo techo, necesitaban préstamos para es-
tudio, pudieran realmente acceder a este tipo
de beneficios, después de un debate amplio
tanto en la Comisién como en la sede del
Fondo llegamos a la conclusién, que era vali-
do, que no era lesivo el obligar a un grupo
poblacional a que se vinculara en forma obli-
gatoria, y se dejaba a los otros trabajadores
para que pudieran ingresar, es imposible y ya

aqui hubo una aclaracién contundente que por-

ser trabajador del sector privado, se le pudiera
negar un privilegio, el derechoalaviviendaes
de todos los colombianos independiente en el
sector que trabajen, luego creo que no hay
ninguna discriminaci6én por el contrario, el
proyecto de ley es amplio y facilita que la
justicia social en Colombia se vaya constru-
yendo, y se vaya aplicando en forma progre-
siva. Gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Alvaro Ordoéiez:

Seiior Presidente, honorables Represen-
tantes, yo de verdad después de la interven-
cién del doctor Alvarez Lleras, de la doctora
Inés y del ponente el doctor Ricaurte, quiero

respaldar y solicitar, a todos los miembros de -

la Corporacién que agilicemos el proyecto,
porque de verdad tiene un amplio contenido
social que genera beneficios, a aquellas per-
sonas que no tienen la oportunidad de tener un
techo. Me extrafia, mas bien, la actitud de la
doctora Espinosa quien hace. unos dias en el
diario “El Nuevo Siglo”, habia sefialado su
concepto, su posicién con respecto al Fondo
Nacional de Ahorro, considerando un proyec-
to viable, necesario por el contenido social, de
todas maneras pues las opiniones cambian no
conozco los motivos y lo importante es que
hoy le demos el agil debate a este proyecto
porque el pais lo esta necesitando, Muchas
gracias, sefior Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Dilia Estrada de Gémez:

Gracias, sefior Presidente, en primer lugar,
quiero lamentar muy de veras el episodio

como la Representante Martha Luna, yo creo

sefior Presidente que usted estd.sometido al
reglamento, pero yo creo que vale la pena que

-vayamos revisando el reglamento de este

Congreso, que precisamente nosotros veni-
mos aqui es a parlar, eso significa parlamento,
y yo no he estado de acuerdo en que se limiten
las intervenciones, la doctora Martha Luna
tiene una posicién importante yo no la voy a
compartir obviamente, pero si creo que va-

. mos a tener que, y ojala el sefior Presidente

nombrara antes de que finalizaran estas sesio-
nes una.comision que revisara el reglamento
de la Corporacién, sobre todo en estos temas
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sefior Presidente, y anunciar mi veto afirma-
tivo al proyecto porque considero que en
Colombia venimos luchando por tres cosas
importantes, porque haya igualdad de oportu-
nidades, en educacion, en salud, y-en materia
de vivienda, este es un pais que tiene un
millén de familias sin vivienda y nosotros
debemos facilitar todos los mecanismos para
que esto que hoy es un privilegioen Colombia

‘'se pueda extender sobre todo a las personas -

nece51tadas para mi, hay un argumento muy
'poderoso,. el hecho de que en Colombia, los
‘ traba] adores que tienen menos de cuatro sala-

" rios minimos, no tienen acceso a ningin orga
- nismo del Estado, ni a ninguna corporacién

pprivada paraque se les preste con que obtener
su vivienda, es muy suficiente para anunciar
mi voto afirmativo al proyecto, y de paso
sefior Presidente, en medio de este pais dese-
cho en todas sus instituciones por la corrup-
cién, yo si-quiero aqui destacar la funcion
limpia, transparente, organizada que ha des-
empeiado €l Fondo Nacional de Ahorro, esta

es una institucién hoy admirable en el pais no’

solamente por sus objetivos, por su funcién,
sino por la transparencia, y por el orden con
que se estd manejando, tiene el proyecto ade-
mds un componente muy importante para mi
y para nosotros los parlamentarios de las
provincias en el sentido de que los recursos

~ del Fondo seran distribuidos equitativamente

en todas las regiones del pais de acuerdo con
su nimero de afiliados, para mi aparte del
componente social, este componente regional
es muy importante porque hace una distribu-
cién justa y equltatlva de los recursos del
Fondo. Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lépez:

Sefior Presidente, con todo el respeto, cuan-
do yo escribi el articulo que dice mi compaiie-
ro del Congreso y posteriormente me llegé la
carta informativa del Ministerio de Hacienda,
y del Banco de la Repitiblica, pues tengo
derecho a echar reverso y lo he hecho, amino
me da pena, porque yo no estoy aqui negando
que a la gente se le dé la oportunidad de tener
vivienda, seria una estiipida al negarlo, lo.que
estoy diciendo es que se haga una igualdad y
le he pedido a usted,.que se concerte aci, el
documento que yo tengo, si el articulado que
yo tengo es el del proyecto de ley para poderlo
analizar y por eso pedi que se leyera articulo
por articulo, yo no estoy aqui afirmando que
el proyecto sea malo, estoy diciendo que haya
igualdad, que no se privilegie solamente al

- Fondo Nacional, qué se le dé oportunidad a
todos los otros Fondos de participar etc.,
etc. Porque no voy a repetir el discurso,
entonces, sefior Presidente, en Plenaria y a
voz en cuello pido y digo que no me da pena
decir que no estaba informada, por eso es-
toy aclarando y mi obligacion para votar en
conciencia es eso, y para terminar quiero

-ipedir.verificacion.del QUATIMYy 51 ovucuy

Seguidamente el Presidente de la Corpora-

cién, doctor Carlos Ardila Ballesteros, ordena
abrir el reglstro electrénico y manual para
verificar el quérum, de acuerdo con la solici-
tud presentada por la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa de Lépez.

El Secretario Generaldela Corporacnon
manlfiesta. (

" Cerrado el reglstro electromco y. manual
. para verificar el quérum, este arroja el si-
guiente resultado: hay solamente 66 henora-

bles Representantes en consecuencia no hay -

quérum decisorio pero si-hay. ‘quérum
deliberatorio. .

Direccion de la Sesnon Plenaria por
-parte del Presidente, doctor Carlos Ardila
Ballesteros: o

'~ Muy bien, vamos a deliberar sobre este
proyecto de ley, pero no podemos someterlo a
aprobacién estamos en sesién permanente
nos obliga a permanecer aci hasta tanto se
levante la sesién estdn inscritos como orado-
res luego de larepresentante Maria Paulina, el
representante Luis Fernando Duque tiene la
palabra. Los funcionarios se serviran llamar a

.los Parlamentarios en un término de 30 minu-

tos la Secretaria informara si hay quéurum
decisorio o no, de lo contrario la Pre51den01a
_levantarj la sesion.

El Secretario General dela Corporacwn
‘manifiesta: :

Asf se hara, sefor Presidente.
Pireccion de la Sesion Plenaria por

parte del Presidente, doctor Carlo_, ArdllaA

Ballesteros:

Se puede cerrar el registro electrénico, y
tan pronto se conflgure el quorum decisorio el
Secretario informara.

Intervencién del honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente.

- En primer lugar, quiero reconocer la im-
portancia que este proyecto de ley tiene con
relacién a atacar de manera directa el pro-
blema de la vivienda popular en Colombia;
yo creo que en la medida‘en que se dé la
oportunidad de que aquellas personas de
bajos ingresos puedan tener vivienda y edu-
cacion, y puedan tener empleo a la vez que
estamos dando grandes pasos para lograr la
paz, sin embargo, a mi me quedan algunas
dudas que me gustaria aqui de manera pi-
blica nos las absolviera el sefior Director

‘Nacional del Fondo de Ahorro, o en su
‘defecto el seiior Ponente.

En primer lugar, la situacion de igualdad de
oportunidades frente al sector privado, a mi
modo de ver esto puede generar un vacio de
inconstitucionalidad, ;por qué razén? Porque
el proyecto obliga-a los funcionarios piiblicos

.obligatoriamente a quedarse en el Fondo; y le

da libertad a los privados a venir al Fondo, es

- odegin eniesta;situacion de modernizagion, del

\)’J» vty

Estado y de apertura y de eficiencia de
competitividad, lo que se debe buscar en un
momento determinado es igualdad de oportu-

“nidades para qué, para que el sector privado de -

la misma manera pueda generar unas lineas
especiales de vivienda popular, porque en este
caso entonces lo que estd creando es una
garantia inica y exclusivamente al Fondo en
detrimento de la competencia de las oportuni-
‘dades de competencms que tendna el sector
‘ prlvado esa es mi inquietud por lo demés creo
" quie si el Gobierno Nacional tiene interés de
crear linea de crédito especiales y en canalizar
los subsidios de vivienda a estas gentes que
hoy no son su1et0 de crédito por parte de las
Corporacmnes bienvenidos sean pero a mi
modo de ver si no se consagra la igualdad en
.lacompetenciay sino se consagra laigualdad
de oportunidades me da la impresion de que el
proyecto tendria vicios de inconstitu-
cionalidad, por lo dems si esta inquietud me

la puede aclarar el sefior Director, yo no tengo.

ningin problema en dar mi voto afirmativo
para que el proyecto salga adelante en aras de
que este sea un programa bandera en la conce-

sién de-vivienda popular a las clases menos

favoremdas
Muchas gracias,‘seﬁor Presidente.
Intervencion del honorable Represen-
tante Jorge Olaya Lucena:
Gracias, senor Presidente.
‘La Representante Marfa Paulina Espiriosa,

ley6 una carta del Ministerio de Hacienda en

la cual le hacia algunos reparos a este proyec-
to, pero yo tengo aqui una carta también del
Ministerio de Hacienda de fecha 11 de no-
viembre del 97 dirigida al doctor Carlos Julio
Gaitan Gonzélez, Ministro de Desarrollo Eco-
noémico, en la cual el sefior- Ministro de Ha-
cienda avala este proyecto y lo recomienda
para que sea aprobado, y dice asi en la parte
fundamental:

En atencién de su amable comunicacién
recibida en este despacho el pasado 5 de
noviembre, con relacién al proyecto de ley,
por el cual se reorganiza el Fondo Nacional de
Ahorro, me permito realizar los siguientes
comentarios: este Ministerio encuentra
apropiadas las proposiciones aditivas
especificamente las relacionadas con los arti-
culos 1% y 4°, dadas las especiales caracteris-
ticas del Fondo'y las operaciones que realiza,
es decir que el Fondo Nacional de Ahorro no
esté sujeto al régimen de encaje ni de inversio-
nes forzosas y sea considerado un estableci-
miento de caricter especial. Sigue haciendo
otras consideraciones, pero la parte funda-
mental es que el Ministerio ha avalado este
proyecto y por lo tanto yo creo que es funda-

.mental que sea aprobado para que dadas las

explicaciones que se han venido aqui dando

por parte de los Parlamentarios que han inter-
venido a favor del proyecto sea lo més conve-
niente para el Fondo del Ahorro y para el pafs.

oSracias: sefiorrPresidenters sup onotb siosd

]
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Intervencién del honorable Represen-
tante José Yamel Riaiio: :

Sefior Presidente y honorables Represen-

tantes: Yo pienso que este es uno de los
proyectos de ley més importantes que tengan

que ver con la justicia social, que se hayan

. presentado en.el Congreso de la Repiblica en
_la legislatura presente, no creo que en un pais

donde hay 600 .mil.viviendas como déficit

: para.los colombianos y en donde existe un

Fondo que ha aprobado eficiencia en surazén

_de ser, en su objetivo de dotar de vivienda a
* algunos de los colombianos, solamente pre-

senta deficiencia en la capacidad de servicio,
. solamente lo hacen para los trabajadores ofi-.
'~ ciales, para los empleados piiblicos y ademas

a ellos solamente puede atender en un 6%
pues qué mejor que bienvenido este proyecto
que intenta de alguna manera multiplicar por

10, esas posibilidades'y si hablamos de justi-

ciay hablamos de equldad lo que necesitamos

- es oportunidades y yo-Creo que este proyecto
* - las estd mostrando con gener051dad y yo creo.

que bienvenido el proyecto entonces.

~ E170% de los hogares colombianos estdn
en el rango de los4 salarios minimos o menos,
es decir que el Fondo'apuhta ni més ni menos
que a servirle a la inmensa mayoria de las

gentes mds pobres, de los mas necesitados de -

este ‘pais, y ademds las observaciones que
algunos honorables Representantes han he-
cho, las veo dirigidas fundamentalmente a
mostrar que el proyecto de pronto hace com-
petencia desleal a los fondos de cesantfas que
también se ocupan de la materia que intenta
hacerlo el Fondo para ‘convertilo en Empresa
Industrial y Comercial del Estado en caso de
que aprobemos esté proyecto, pero yo no veo
ahi-la competencia, porque es que realmente
los fondos y en general el mercado financiero
de este pais no le dan crédito a las personas
que tienen cuatro o menos salarios minimos,

si tenernos la fortuna de tener un fondo que
pueda tener ahora una capacidad de endeuda-
miento que ronda por los 5 mil millones de

dolares, pues simplemente estamos déndole -

mayor oportunidad a la gente que no tiene
oportumdades por tanto en. el caso que se
reiina el quérum decisorio yo anuncio mi voto
afirmativo a este proyecto. Muchas grac1as

" sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Ciro Alfonso Crispin Landinez:

~Gracias, sefior Presidente. No simplemen-

-te ya con la carta que ley6 el doctor Jorge

Olaya del‘Ministro de Hacienda , ya tengo la

aclaracion suficiénte, yo estoy de acuerdo con |
-el proyecto, potque es la tnica oportunidad
- que tienen las personas de bajos ingresos de

tener-el derecho a un hogar, es mas yo me

extenderia que'también a los vendedores am- -

bulantes, a los trabajadores informales tam-
bién'se les tenga en cuenta, quedo6 aclarada la
duda que tenia porque la doctora Maria Paulina™
habia dicho que el-Ministro:de-Desarrollono

estaba de acuerdo-con el proyecto, pero ya
aclararon que si estd de acuerdo. Gracias.

Intervencion de la honorable Represen- -

tante Martha Luna Morales.

‘Gracias, sefior Presidente, es que hay va-
rias cosas que aqui hay que aclarar, la doctora
Maria Paulina Espinosa, leyé una carta del

Ministro de Hacienda, en que no estaba de

acuerdo con el proyecto y luego aparece el
doctor Jorge Olaya, con otra carta que el
Ministro-de Hacienda dice que sf, entonces el
Ministro de Hacienda dijo no, o dijo .que si,

. que el Viceministro de Hacienda, que lo veo
“por aqui, nos dlga cémo es la cosa, si sio no,

esa una imprecision, o una claridad que hay

-que” darle a esto, otra cosa Presidente, yo

estaba conversando con uno de los ponentes,
y alguien intervino ahi cuando yo estaba con-

“versando con él y me dice que es que el Fondo

- Nacional de Ahorro no ha construido, menti-

. 1a, el Fondo Nacional de Ahorro si ha cons-

. truido en Bogoté, en ciudad Kenhedy hizo
~ Casablanca, y ahi para‘una imprecisién que.
- present6 el doctor Antonio Alvarez Lleras,
ahi. la mayoria ‘de-los apartamentos’ fueron -
adjudicados a conductores, mecanografas y-
aseadoras del Estado, que no ganaban mas dej -

tres’ salarlos mlmmos

Doctor Antomo Alvarez, el Fondo Nacm- .

nal de Ahorro le presta a la aseadora, al
conductor, a las mecanégrafas, a las taquigra-
fas, a la auxiliar administrativa, al gerente, o
al subgerente, y el Fondo Nacional de Ahorro
ha prestado a los trabajadores del Estado que
han llegado a ser trabajadores del Estado y
tienen deudas con corporaciones para cubrir,
para liquidar la hipoteca que tengan con cor-
poracién y queda uno endeudado con el Fon-
do Nacional de Ahorro, pero me decia uno de

los ponentes que es que el Fondo Nacional de -

Ahorro no va a construir; el Fondo Nacional
de Ahorro se cred en el gobierno del doctor

_Carlos Lleras Restrepo para ayudarle a tener

vivienda a los trabajadores del Estado, y aqui
no estamos cambiando eso, para que se pueda
argumentar que una persona de la'empresa
privada puede afiliarse al Fondo Nacional de
Ahorro, si es que las entidades del Estado

anteriormente cada afio entregaban las cesan-

tias del trabajador al Fondo Nacional de Aho-
rfro, me aclaraba un ponente que ahora es

‘'mensualmente, entonces con mayor razén si

es el Estado el que mantiene el Fondo Nacio-
nal de Ahorro, no se van ahora a construir el
déficit de las 600.000 viviendas, parlamenta-
rio colega, el déficit de vivienda es grande, en
el territorio nacional no solamente ‘el de vi-
vienda urbana sino en la viviendd rural, el
Fondo Nacional de Ahorro debe seguirsiendo
para los funcionarios del Estado, sean oficia-
les o piblicos, entonces Presidente yo solicito
que el Viceministro de Hacienda que estd por
alli, nos dé claridad al si y al no; la doctora
Maria Paulina tiene una carta que dice que no

-estanrde-acuerdo;y-¢el doctorJorge Olayatiene -

sentido la carta del Ministro plaq ael

to, considerando que le quitaba altfy

una carta que dice que el Ministerio de Ha-
cienda si estd de acuerdo, entonces jcudl es la
carta cierta?

- Direccion de la Sesién Plenaria por
parte del Presidente doctor Carlos Ardila

- Ballesteros:

La Presidencia le ofrece la palabra al sefior
Vlcemmlstro de Hacienda,; me parece unbuen
mecanismo si puede cambiar de opinion la

doctora Maria Paulina, también puede hacer-
“lo el Ministerio de Hacienda, ciertamente,

luego yo preguntaria cual carta,.pienso que s,
por favor la Secretaria nos contara cual de las -

_cartas.tiene la fecha posterior.

El Secretarlo General dela Corporacion -
manifiesta: i

Si, Presidente, lade ladoctora Maria Paulina
esta fechada en Bogotd, 14 de noviembre de
1997 y la carta que presenta el doctor Olaya

“tiene fecha 11 de noviembre de 1997, y launa

la firma el doctor José Antonio Ocampo

_ Gaviria, Ministro de Hacienda y Crédito

A

Piblico, la otra la flrma Gerardo Hernandez

- Correa

Direccién dela Sesnon Plenaria por par-

“te del Presndente doctor Carlos Ardlla

Ballesteros. e

Perdén ¢la de la. do_ctora Marla Paulma
tiene fecha posterior?

El Secretario General dela Corporacién
manifiesta:

. Correcto, tiene fecha posterior y la firma’ .
Gerardo Herndndez Correa, Secretario de la
Junta Directiva del Banco de la Repubhca
sefior Presidente.

Direccion de la Sesién Plénaria por
parte del- Presidente doctor Carlos Ardila

-Ballesteros: ;

- Perdéneme entonces es.que no son contra-
dictorias, son dos entidades absolutamente
distintas como lo sabe cualquiera en este
pupitre, una es la Junta y otra es el Ministerio
de Hacienda, esta claro que el Ministerio de
Hacienda esta de acuerdo con el proyecto al
tenor de la nota fechada el 11 de noviembre, -
muy bien tenemos todavia problema de

“quérum, y estamos dentro del termmo que yo-

di para configurarlo.

- Intervencién del honorable Represen-
tante Ponente," Jose Rafael Rlcaurte -
Armesto:

- Gracias, sefior Pre51dente quiero primero
que todo, informar a los colegas de la Cdmara
que la carta del Ministro de Hacienda que . .
polemiza la doctora Marfa. Paulina, es una™ *.’
carta que fij6 una posicién muy puntual sobre
el tema de la obligatoriedad.de los empleados
de laRama Ejecutiva del Estado comé: Gb[ig;} P

NS
toriamente debian afiliarse al Fong ;Se 1este. EAN
77 SlER

tual vicio de 1nconst1tuc1ona11da<i, (

pubhco la posibilidad-de- afiliarsed
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do, sobre esto ya se ha pronunciado el Tribu-
nal Contencioso- Administrativo de Cundi-
namarca, el fallo que aparece publicado en Ia

. Gaceta, y estéa en la ponencia y aparece tam-
- bién publicado el fallo del honorable Consejo

de Estado, en que. afirma claramente que el

.Fondo Nacional de Ahorro es una entidad

especmhslma que no puede compararse con
las- corporaciones.de ahorro y vivienda, ni
tampoco con los corporaciones fmanmeras
tiene una naturaleza especial muy puntual que
maneja los recursos de las cesantias de los
empleados del sector piiblico para permitirles
exclusivamente hasta este momento brindar-
les ¢réditos, o financiacién para vivienda, en
esto hay absoluta claridad, los ponentes de
este proyecto hicimos amphslmas reuniones

_ sobre el tema, hicimos incluso varias reunio--
~ nes con Asofondos y con Asobancaria, poste-

riormente no sé de qué manera algunos éne-

" migos del proyecto sacaron de la manga-un

concepto del Secretario del Bancode la Repu-

~ blica, que no es el Ministro de Hacienda, ni
"estd facultado para representar al Banco de la

Repiiblica ni puede emitir- conceptos vélidos

. del Banco de la Repiiblica segiin claras dispo-
- siciones legales, sin emibargo, nosotros. he-

mos considerado que no son conciliables, nila

' 'obhgatorledad ni tampoco €s conc111able que

se permita-que al FondoNacional de Ahorro

'se le haga encaje porque no es una corpora-
cién bancaria, ellos no estan captando ahorro

del piiblico, el Fondo Nacional de Ahorro, no
capta ahorro del piiblico, capta apenas las
cesantias de los afiliados obligatorios, por eso
hemos pensado los Ponentes que no puede ni
debe, como dice la carta del Secretario del
Banco de la Repiiblica, hacérsele encaJe ni
estd obligado el Fondo a dejar encaje en el
Banco de la Repiiblica porque no es un banco,

" nies una entidad financiera que esta captando

ahorro del piblico, y desde luego como se
trata de temas eminentemente juridicos he-
mos consultado a una firma especializada en
estos temas, Martinez Neira Abogados Con-
sultores limitada, y en un concepto muy bien
elaborado, muy bien estudiado, nos dice cla-
ramente que estd equivocado el Banco de la
Repiiblica, y mucho maés equlvocado el. Se-

“cretario que pretende asumir la posicién de

vocero oficial del Banco'de 1a Repiiblica, s6lo
el Ministro —dice la ley— de Hacienda, puede
hacetlo, y-€él asume y le usurpa funciones al
Ministro ‘de Hacienda lo cual no podemos
nosotros' desde el. Congreso, permmr a un
funcionario de segunda categoria en el Banco,

por todo ello, hemos incluso pensado que una

eventual demanda de inconstitucionalidad del

proyecto, pues la asumimos, porque desde

luego no puede el Congreso ponerse a debatir

. sobre estos temas juridicos muy puntales que

.son de altisima técnica juridica, no podemos
- aqui nosotros hoy ni mafiana, ni pasado, yo
- creo que nos demorariamos tode el tiempo

debatiendo y siempre estariamos divididos,

. perosproduzeamosieldiecho. mirando el bien

~ comiin, evacuemos el proyecto, aprobemos

este proyecto de ley démosle a los colombia-

. nos de bajos recursos la oportunidad de adqui-

1ir vivienda sé ha dicho que en Colombia se’

‘estd incrementando la necesidad de vivienda

de los colombianos en 200.000 viviendas al
afo, y s6lo Colombia estd dando vivienda a
100.000 colombianos, entonces si tenemos 1

'millén 500-mil ‘de: colombianos sin vivienda

anualmente ve aumentandose esta cifra en
100.000 colomblanos y el Fondo Nacional de.
Ahorro con este proyecto de ley, con este

.instrumento legal vaa entrar al mercado fi--
‘nanciero buscando recursos para ampliar su

cobertura y alcanzar nada menos que esa cifra
de 200.000 viviendas que seria un reto impor-
tante, permltamosle companeros de la Cama-
ra, al Fondo, que durante 30 afios no ha tenido

"ningin problema de orden financiero, permi-

tamosle a este organismo que por lo menos le
brinde vivienda a los colombianos que no
encuentran en las corporaciones ni en los

- fondos de cesantias la posibilidad de adquirir

el crédito para ello, por eso es benéfico, por

‘€so €es - bueno, por eso es que debemos aprobar
-este proyecto este técnicismo juridico
‘ 'de]emoselo a los mas altos tribunales, pero no
- nos enfrasquemos enunas dlsqu1s101ones juri-

dicas, de si es 0 no es, si-debe o no debe
hacérsele encaje, si debe o no debe haber

‘obligatoriedad, permitdmosle al Fondo que

viva pero que viva con mas fuerza y con mis
posibilidades, esa es la razén por la cual este
ponente solicita una vez mas a todos los
congresistas de la Cdmara que apoyen este
proyecto, hagdmoslo ley, para que desde lue-
go los colombianos de bajos i ingresos tengan
oportunidad de vivienda, sefior Presidente,

para terminar en el eventual caso de que no
haya el quérum requerido para darle aproba-
cion a este proyecto, se dé por terminada la
discusion del articulado y en el dia de mafiana
avancemos media hora siquiera en la Sesién
Plenaria para darle de ina vez la aprobacién,
someterla a votacion. Muchas gracias.

Direccién de la Sesion Plenaria por par-

te del Presidente, doctor Carlos Ardnla Ba-
- llesteros:

Muy blen, quiero_contarles cdéles'Repre_—
sentantes.estin inscritos, los leo, intervienen,
cerramos la discusion, dejamos la votacién
para mafiana, por lo demés, la Mesa Directiva’
resuelve que asi como tenemos el acuerdo que
s6lo se aprueban proyectos los martes,
entratindose que sélo faltan dos semanas,

“proyectos que no se aprueben en este martes,

es decir hoy, e igual cosa con el martes proxi-

- mo, pasaran en primer lugar para el Orden del

Diadel diamiércoles, entonces estén inscritos
Representante Anstldes Andrade.

Intervenclon ‘del honorable Represen-
tante José Arlstldes Andrade:

Para manifestar mi respaldo a este proyec-

. to de hacer alguna reflexion, es que he escu-

chaderdesmanerareiteradaiporalgunasiperses!

nas que estan contrarias al proyecto, hablar,
insistir mucho en que el Fondo Nacional de
Ahorro cumplia X o Y funcién, que construia,
que hacia, que no hacfa, etc. .

Yo pienso sencillamente, el Fondo Nacio-

nal de Ahorro cumpli6 una funcién y en este
momento el Congreso de la Repiiblica la estd’

revisando _porque sencillamente dentro de la
politica que quiere el Gobierno y que compar-

te el Congreso y de manera particular la Co-

mision Séptima se requieré una politica més
agresiva en materia de solucién de v1v1enda
de interés social.

- Y para ello es necesario modificar la es-

tructura.y el funcionamiento del Fondo Na-

cional de Ahorro que nos va a permitir que .

muchos més colombianos obtengan su vi-
vienda de manefa c6moda, aquellas personas

- que como aqui se ha dicho tienen i ingresos por,

debajo de cuatio salarios minimos, que no

- tienen acceso a las corporacwnes fmanCIeras

para los créditos de vivienda, se ha propuesto
la creacién o la modlflcacmn del Fondo

Nacional de Ahorro para convertlrlo enun

organismo muy especial que no es. un. ente

financiero, es sencillamente un item para dar

la oportumdad de adquisicién de vivienda

como_lo venia haciendo pero con mayores .
-facﬂldades a través de la ampliacién de co-

bertura que se le facilita al incrementar el
manejo de sus ahorros, pero ademis el
cuestionamiento de que los- afiliados del
sector piblico son de caricter obligatorio,

-ya lo explicaba la honorable Representante .
Inés Gémez de Vargas, sencillamente tiene

una solidaridad que se genera dentro del
sector publico, yo quiero recordarle aqui a
la honorable Camara en materia de pensio-
nes, después de la Ley 100 los empléados’
del sector piublico, todos obligatoria-
mente tienen que estar .afiliados al
Seguro Social, los que. mgresaron al sector

~ piblico despues de lavigenciadelaLey 100

y fue el mismo alegato de .parte de las
corporaciones financierasy de los Fondos
Privados de Pensiones, que se vulneraba-la
competencia transparente que porque no se
liberaba al sector piblico para que pudiera
afiliarse a los fondos de pehsiOnes pero es
que resulta que ese fondo de pensiones .que
maneja el Seguro Social tiene unas garan-
tias' especiales también de igual -manera el
Fondo Nacional de. Ahorro tiene unas garan-
tias especiales para.los créditos de vivienda y
por ende hay que protegerlo,. porque-de lo
contrario sencillamente el sector privado se

_aprovecharia de estos fondos, y luego- aban-

donaria el Fondo Nacional de Ahorro, ahi si

propiciando la quiebra y demds, de manera. -

que yo creo que no puede seguir pretendiendo:
darle el tratamiento de un ente mas de la
Banca, o del sector Financiero a un organismo.

de carécter especial que es lo que esta noche.

queremos que sé cree para solucionar el pro-
blema:de:vivienda;de interds soeialios is aup

()
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Intervencién del honorable Represen-
tante César Daza Orcasita: ~

Gracias, sefior Presidente, primeramente
quiero manifestarle mi inconformidad con
nuestros colegas ausentes, porque este €s un
proyecto muy importante que es de justicia
social, -irresponsablemente han abandonado
su curul y después van a sus regiones a decir
que ellos estan peleando que estin consi-

- guiendo por sus regiones, por la gente pobre,

eso amerita sefior Presidente, que se le comu-
nique al pueolo de esa ausencia, de esos
Parlamentarios, esa irresponsabilidad.

Este es un proyecto que merece que todos
los Patlamentarios tomemos conciencia que
el déficit habitacional es grande en Colombia,
y. que las mujeres cada dia paren,.que estin
necesitando darle techo al pueblo’colombia-
no; yo creo que hay que extenderlo més, hay
muchos trabajadores. independientes que no
tienen aceeso-a vivienda de interés social, yo
me-acuerdo que muchos-periodistas indepen-
dientes, trabajadores sociales, comunicadores
sociales,se han reunido conmigo a pedirme
que.por qué no hacemos -un proyecto, que
ellos se sienten abandonados porque no estin
vinculados a ninguna empresa y no tienen un
porvenir en el futuro como tener una casa

propia, -hay muchos trabajadores indepen-

dientes que por la cuota inicial, que no tienen
la cuota inicial porque hay veces son fuertes,

. hay veces 1a cuota inicial no les alcanza, no

pueden reunir la cuota inicial y no pueden
adquirir una vivienda de-interés social, tene-
mos que tomar conciencia que para aquella
persona que no tiene, que no ha tenido en su
vida, yo conozco muchos compatriotas que
no han tenido un millén de pesos juntos-en
su vida; 'y siempre han querido, han anhela-
do tener una vivienda de interés social, el
Gobierno debe ser més elastico, y yo creo
que este proyecto no debemos hundirlo, yo
creo que tenemos que sacarlo adelante se-
fior Presidente, y si esta noche no lo pode-
mos: sacar, manana sefior Presidente sa-
quémoslo. adelante, no lo dejemos hundir.
Gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Luis Hermes Ruiz:

~'Gracias, sefior Presidente, este proyecto de

tan alto conternido social desde antes de cual--

quier cosa, anuncio, mi voto positivo- por
considerarlo que conlleva resolver un proble-
ma que vive el pueblo colombiano y funda-,
mentalmente las clases mas golpeadas de este
pais, una de las variables de la violencia en
este pais es la falta de vivienda, cuando el
pueblo tenga un techo que defender, segura-
mente esa variable va a permitir que los co-
lombianos puedan vivir mejor, por esa razon
y ademads esta preceptuado también, si mal no
estoy en el articulo 51 de la Constitucién

Nacional el derecho que tiene el pueblo co- -

lombiano de acceder a una vivienda digna y

que el Gobietnio Nacionalthatd o posible paray

que la agente tenga su vivienda, a mi me
parece que desde esa Optica el proyecto es un
proyecto bondadoso y que si lo aprobamos,
sin duda alguna, los pueblos y la gente que
habita en muchos de los pueblos de este pais
va a poder adquirir su vivienda con facilidad,
por eso considero que si el Fondo Nacional de
Ahorro, extiende y posibilita esto de la vivien-
da, no solamente se va a minimizar el proble-
ma de la vivienda sino también del empleo,
porque indudablemente la construccién gene-
ra empleo y ‘al generar empleo también
estamos resolviendo un probléma de altisi-
mo desempleo que tiene el pueblo colom-
biano, por esta razdn sefor Presidente, con-
sidero que si este proyecto.no se puede
aprobar ahora hay que seguir y que mafiana
se haga posibilidad de que el pueblo-colom-
biano -sienta .que aqui al Congreso hemos
venido a decirles presente y a servirles en la
posibilidad de que puedan tener su-vivien-
da. Muchas gracia$, sefior Presidente. -

" Intervencién del honorable Represen-
tante Luis Mariano Murgas Arzuaga:

Sefior Pres1dente ‘simplemente querfa ha-:

cer 2 observaciones, es evidente que el Fondo
Nacional de Ahorro va a seguir prestandole
los mismos servicios que tradicionalmente le
ha venido haciendo a los empleados del
sector piblico, simplemente como aqui se
haafirmado por los que han intervenido, se
trata de ampliar su cobertura de tal manera
que también la gente de escasos recursos del
sector privado tenga la opci6n de partlclpar
de una financiacién de vivienda con meca-
nismos de esta ampliacion de cobertura, yo
no entiendo qué diferencia puede haber en-
tre un pobre del sector piiblico y un pobre
del sector privado que puede ser beneficia-
do, con esta nueva reestructuracion que se
va del Fondo.

En segundo término, sefior Pre31dente una
de las cosas graves que ha venido presentan-
dose en Colombia con el problema de la
financiacién de la vivienda, son las altas tasas
de interés, si bien es cierto, en el presente afio
se ha visto que ha venido presentdndose una
reduccién de las tasas de interés, todavia yo
considero que la financiaci6n de la vivienda
es cara, en la medida en que la tasa de interés
no ha logrado llegar a unos niveles que permi-
tan a las clases popularés contar con una
financiacion barata.

Yo creo que si hoy en dia, si el secior
privado, las corporaciones, vienen haciendo
una intermediacion financiera que les permita
tener utilidades por encima de los diez puntos
y el Fondo Nacional de Ahorro viene hacien-
do una intermediacién financiera de-apenas
unos 4 puntos en la medida en que amplie la
cobertura, es l6gico que por el mayor volu-
men de créditos, esta intermediacién finan-
ciera que hace el Fondo, se puede reducir a
unos dos puntos y en consecuencia se puede
lograrjuna!financiaciénsdeviviendasmucho)

mas barata hacia el sector privado de los

- trabajadores y a los trabajadores oficiales que

no se van a ver perjudicados de ninguna
manera. En consecuencia, dado el concepto y
aclarado de que el Ministerio de Hacienda
avala este proyecto, yo creo sefior Presidente
que hay suficiente ilustracion y en consecuen-
cia quienes estamos de acuerdo con este pro-
yecto, pedimos pues.que se le de la votacion
definitiva. :

Diréccién de Ia Sesién Plenaria por

parte del Presidente, doctor Carlos Ardila
Ballesteros:

Muy bien, con esta dltima intervencién
declaro cerrada la dlscusmn sobre este pro-
yecto de ley, dejo constancia, se anotara en el
Acta, que han intervenido absolutamente to-

dos’ qulenes han querido hacerlo. De manera -

que mafiana no. se pretenda reabrir la discu-
sién .de un tema suflclentemente agotado,
queda entonces, sefior Secretario, en el punto

" primero del Orden del Dia de mafiana, apro-

bacion de’ proyectos de ley donde se incluye

este en primer lugar y. los otros que no se han-

aprobado esta noche.

"En el transcurso de la Ses1on Plenaria los
honorables Representantes presentaron. las
constancias que a continuacion se relacionan:

Constancia nimero 55
. (diciembre 2/97)
Dejo constancia de mi voto negativo al

Proyecto de ley nimero 97/97 Camara, 148/
96 Senado “por medio-de la cual se modifica

parcmlmente los Estatutos de la carrera de -

Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mili-
tares y de la Policia Nacional.

Lo anterior por razones de inconveniencia.
Firma, ' '
Janeth Sudrez Caballero,
Honorable Representante a la Camara

) * kK

Constancia ndmero 56
(diciembre 2/97)

"Hago constar ‘mi voto negativo aeste

Proyecto de ley, porque considero que trae-

ra disensién dentro de los oficiales genera-

les y de insignia de las Fuerzas Militares y-
"de Policia, pues la culminacién de su carre-

rano dependera ya de la antigiiedad sino del
sefalamiento que se hagan del nombre de
uno de ellos al ser designado Comandante
de Fuerza. :

Si este proyecto llegara a ser ley de la

Repiiblica se llegaria a la institucion de los-
“Generales de dedo” que-tuvo v1gen01a en ’
las guerras civiles del siglo pasado, amas de -

que se destruye uno de los pilares de la
organizacion jerarquica de los Ejércitos: la
antigliedad.

Octavio Jaramillo,

0 1o chusiEl RepresentantesaslaiCmaray

P
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Constancia namero 57
(diciembre 2/97)

La Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley 168 de 1996 contempla la posibi-
lidad de eliminar el requisito subjetivo de las
normas que consagran la aplicacién de los
subrogados penales de ejecucién condicional
de la sentencia y de la libertad condicional y
provisional, como también la de suprimir la

o discrecionalidad que se otorga a los fiscales y

jueces para valorar el aspecto subjetivo.y
determinar si son sujetos o no del beneficio o
del subrogado penal.

Esta tesis aplicada a lo largo del derecho en
desarrollo del principio positivo ha dado al
traste con las aspiraciones de un derecho
evolucionado en el que se tenga en cuenta la
personalidad del reo, su comportamiento den-
tro del establecimiento carcelario y las labo-
res que desarrollen en el campo del trabajo y
la educacién que es lo que califican el princi-
pio objetivo del derecho penal avanzado y
recogido del derecho comparado.

Luego la norma se debe identificar con la
sustentacion-de que trata la ponencia en refe-
rencia y por ello invito a que sea respaldada

® ok ok

-Proposici()n sustitutiva
El articulo 26 del capitulo 6°, quedara asi:

Articulo 26. (Nuevo). Condena de ejecu-
cion condicional. El juez de primera, segunda
o Unica instancia suspenderd laejecuciénde la
condena por un periodo de prueba de dos (2)
a cinco (5) aiios sin tener en cuenta el factor
subjetivo cuando quiera que:

-1.La pena privativa 1mpuesta sea 1nfer10r
a cinco afios.

2. Que por la personalidad del condenado
lanaturaleza y modalidades del hecho punible
permita suponer que su presencia en el seno
de la comunidad no representa peligro alguno
para la vida en sociedad.

Se excluyen de este beneficio los delitos de
secuestro, secuestro extorsivo, narcotréfico,
extorsién y homicidio agravado.

(Firma ilegible),

Movimiento Unitario Metapolitico.

* ¥ %

Constancia nimero 58 de 1997
(diciembre 2)
Por los argumentos expresados por los

altos funcionarios del poder judicial, acerca
de la falta de evaluaci6n de este proyecto y sus

implicaciones, dejo constancia de mi voto
negativo a la totalidad de este proyecto.
Firman: '

Rodrigo Rivera Salazar, Yaneth Sudrez
Caballero, Inés Gomez de Vargas, Alegria
Fonseca Barrera, Antonio Alvarez Lleras,

Honorables Representantes a la Camara.

Constancia niimero 59 de 1997
(diciembre 2)
Dejo constancia de mi voto negativo al

AProyecto de ley nimero 269 de 1997 Camara,

168 de 1996 Senado, por la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se

_dictan otras disposiciones.

Lo anterior por razones de inconveniencia.
Firma,
Julio Gallardo Archbold,

Honorable Representante a la Cédmara.
’ * ok ok

Constancia nimero 60 de 1997
(diciembre 2)
El suscrito Representante a la Camara por
el departamento de Antioquia, manifiesta su
inconformidad con el Gobierno Nacional por

la inconsistencia, € improvisacién en la larga
discusion del proyecto de ley sobre “Alterna-

* tiva penal”.

Le parece a este Representante, que el
gobierno no ha sido serio en el tratamiento
dado a la problematica de la politica criminal

en el pafs, ni a la problemética de la politica

criminal y penitenciaria, asi como también
cuestiona al sistema judicial por su lentitud en
los tramites procesales penales y por la persis-
tencia de una cultura orientada solamente
hacia la privacién de la libertad.

El Gobierno Nacional, en la agonia de su
mandato argumenta por la conformacion de
una comisién de politica criminal que deberé
rendir un informe en un plazo de un afo, que
su tarea se limitard a impulsar esta comisién y

que por lo tanto, pide la no discusién y el

archivo del Proyecto de ley nimero 269 de
1997 Cémara y 168 de 1996 Senado
“Alternatividad penal”. Ello no es serio, pues
este gobierno que culmina sus tareas el 7 de
agosto de 1998 (jgracias a Dios!) no puede
comprometerse mas alla de su periodo cons-
titucional.

Seguiremos en el Congreso de la Repibli-
ca, luchando porque finalmente Colombia
pueda tener una verdadera politica criminal,

que consulte nuestra historia, nuestros valo-.

res, nuestras costumbres y nuestra idiosincracia
y por poner en la practica una politica carcelaria
y penitenciaria que busque la rehabilitacion
de los internos de este pais.
Benjamin Higuita Rivera.
* Kk

Constancia nimero 61 de 1997
(diciembre 2)

Asurtos penitenciarios y carcelarios e in-
ternacionales.-

Santa Fe de Bogoti, D. C., diciembre 2 de
1997 = -

Sefiores

‘Carlos Ardila Ballesteros
Presidente del Senado
Amylkar Acosta
Presidente de la Camara
Congreso de la Repiiblica
Ciudad

De manera atenta, y de acuerdo a la peti-
cién elevada por los internos, me permito
remitirles copias de las actas de visita efectua-
das en la penitenciaria central “La Picota”.
Centro de reclusiéon de mujeres “El Buen
Pastor” y la cércel del distrito judicial de
Santa Fe de Bogotd “La Modelo”, donde se
refleja la situacion presentada en cada uno de
dichos centros de reclusion, con motivo de la
convocatoria realizada por las mesas de traba-
jo, a efectos de apoyar la aprobacién del
proyecto de ley, sobre alternatividad penal,
que cursa actualmente en el Congreso.

Isabel Durdn Murillo,

- Coordinadora Nacional

Asuntos Penitenciarios e Internacionales.

Asuntos penitenciarios, carcelarios e inter-
nacionales

Acta de visita especial practicada en la

" Carcel del Distrito Judicial de Santa Fe de
Bogoti “La Modelo”

En Santa Fe de Bogota, D. C., al primer (1)

dia del mes de diciembre de mil novecientos .

noventa y siete (1997), comparecieron los
funcionarios integrantes del grupo de asuntos
penitenciarios, carcelarios e internacionales
de la Procuraduria General de la Nacién a las
instalaciones del centro de reclusion arriba
sefialado, con el fin de verificar el movimien-
to pacifico, convocado por las mesas de traba-
jo pertenecientes a esta penitenciaria, consis-
tente en la negativa de acudir a los distintos
despachos judiciales, recibir notificaciones ni
a sus abogados, a efectos de obtener la apro-
bacion legislativa del proyecto que cursa ac-
tualmente, en el Congreso de la Repiiblica,
sobre alternatividad penal.

Para tal efecto, atiende la diligencia el
sefor Teniente Pedro José Martinez Galeano,

" Director de este centro carcelario; quien una
vez enterado del objeto de la misma, manifes-.
‘t6 losiguiente: en el centro de reclusion se esta

llevando a cabo una desobediencia civil por
parte de los internos, que consiste en no aten-
der notificaciones, a excepcion de la libertad,
igualmente no se estan llevando a cabo dili-

gencias judiciales, ni remisiones, ni han acu-

dido a los talleres a trabajar. A pesar de lo
anterior, no se han presentado situaciones de
violencia y de vandalismo: En términos gene-
rales la conducta de los internos ha estado
dentro del respeto y el orden. Con esto buscan
llamar la atencién del gobierno para la apro-
bacién del gobierno sobre el proyecto de
alternatividad penal. Hasta el momento se
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reporta una congestion en la sustanciacion de

* las mil habeas corpus, que hasta las horas de
- la mafiana se habian recibido quedando pen-

diente unas mil mas, para lo cual solicité a la

~ Direccién General de la institucién (Inpec,

para que nos colabore a través de una brigada

. juridica para su sustentacion. Igualmente sos-
“tuve una reunién a las quince horas con la

mesa de trabajo donde hace una solicitud

_sobre el ingreso de medios de comunicacién,
el cual se tramitara ante la Direccién General -

del Inpec, ‘y donde informan que no van a

- permitir el ingreso de nuevos internos, exis-
tiendo pendientes' de asignarles patio, y en
este momento en la jaula. - -

A continuacién los suscritos funcionarios

- del grupo de asuntos carcelarios, proceden a

ingresar a la parte interior del penal, donde se
logré verificar que la situacion se desarrolla
en completa normalidad por parte de la pobla-

ci6n carcelaria; se deja constancia de queen la-
actualidad no se estan llevando a cabo ningu-.
na actividad de tipo laboral. Acto seguido se-

hacen presentes dos miembros del Comité, o
mesa de trabajo, se corrige - trabajo, quienes
responden a los. nombres de Yesid Arrieta
Davila, Rodrigo Isaza Sanchez, quienes ma-
nifestaron; esta jornada se ha hecho necesaria
para apoyar la aprobacién del proyecto de ley

- de alternatividad penal como tinica solucién

temporal al gravé problema de hacinamiento
y consecuentemente de violacién de derechos

- humanos que vivimos en el establecimiento,

en este momento somos mas de 5.000 internos
en una carcel disefada para 1.500 internos,

por esa razén estamos en-una jornada pacifica -

de desobediencia civil, pero la situacién nos
obliga a estar dispuestos a continuar protes-

‘tando hasta las tltimas consecuencias. Hasta .
este momento la jornada ha sido pacifica y

‘cabe destacar que no se ha presentado ninguna
clase de enfrentamiento entre los estamentos
que habitamos el penal. )

El personal de guardia no ha incurrido en
provocacion hasta este momento. Hemos acu-
dido en forma masiva al comedor institucional
comprobando que el contratista que suminis-
tralos alimentos no cumple con su obligacién
contractual a pesar de que recibe la totalidad

“del pago que el Estado paga por la alimenta-

cion de cada uno de los reclusos, ademas de la

‘mala calidad de la comida, esta es insuficiente

hasta para el 50% de los internos, sin embargo
dejamos constancia que nuestra protesta no es
por la comida, sino por la forma como la
administracién de justicia viola todos los dias
el debido proceso y las garantlas constitucio- -
nales, en tal virtud, exigimos la derogatoria de
la Ley 40 de 1993, de todas las normas' que
consagran la justicia regional; la eliminacién

"del criterio peligrosista; que se elimine la
.corrupcién en la administracién de justicia y
-- lamorosidad en que incurren los funcionarios

judiciales. Sélo queremos que se respete la

- Constitucién Nacional, que se respeten los

~ Miércoles 24 de diciembre de 1997

Derechos Humanos de los presos y nuestra
dignidad de ciudadanos. Estamos protestando
pacificamente, pero estamos dispuestos a per-
petuarnuestra desobediencia civil. No siendo
otro el objeto de lapresente se termina y firma
por quienes en ella interviene en una vez leida
y aprobada en todas sus partes..

. Pedro José Gutiérrez Galeano,
o - Teniente.
\ Interno.
Rodrigo Isaza Sdnchez,

. Interno.

Isabel Durdn Morillo,

Coordinadora Asuntos Carcelarios.
Rlcardo Medina Cadena,.

Asesor Procuraduria.

Claudia Patricia Cifuentes Osorio,
Asesor Procqradu;ia,

Gilberto Jaimes,

Defensoria.

Asuntos pemtenmanos carcelanos e 1nter-
nacionales -

~ Acta de visita especxal practlcada en el
centro de reclusion de muJeres “El Buen
Pastor”

En Santa Fe de Bogota D C., al primer (1)
dia del mes de diciembre de mll novecientos
noventa- y siete (1997), comparecieron los
funcionarios integrantes del grupo de-asuntos

-penitenciarios, carcelarios e internacionales
de la Procuraduria General de 1a Nacion a las

instalaciones del centro de reclusion arriba

sefialado, con el fin de verificar el movimien-
to pacifico, convocado por las mesas de traba-
jo pertenecientes a esta penitenciaria, consis-
tente en_la negativa de acudir a los distintos
despachos judiciales, recibir notificaciones ni

a sus abogados, a efectos de obtener la apro- -

bacion legislativa del proyecto que cursa ac-
tualmente en el Congreso de la Repiiblica,
sobre alternatividad penal. :

Para tal efecto, atiende la diligencia Marco

"Antonio de Moya, Jefe de la Oficina Juridica

del Centro de Reclusion; quien una vez ente-
.rado del objeto de 'la misma, manifesté lo

_siguiente: que las internas no estaban saliendo’

a recibir las notificaciones de los despachos

judiciales, ni tampoco llevar a efecto diligen- -
cia judicial alguna. Asi mismo no permiten el

ingreso de nuevas internas ni tampoco dejan
ingresar a la parte interna del penal, personal

. administrativo de: la reclusién. A continua-

cién los suscritos funcionarios procedimos a
ingresar a la parte interna del penal en donde
se pudo establecer que la poblacién carcelaria
en-efecto se encuentra adelantando en forma
pacifica el paro. convocado por las mesas de
trabajo, para presionar la aprobacién del Pro-
yecto 168, de alternatividad penal que cursa

“en el Congreso. Se deja constancia que las

Yesid Artenza Davila, . -

internas no estin desempefiando ninguna de

. 1as labores ordinariamente programadas, ex-
" cepto las actividades relacionadas con las

libertades 'y remisiones médicas. No siendo
otro el objeto de la presente diligencia, se
firma por los que en ella intervinieron.

. Marco Antonio de Moya,
- Jefe Oficina Juridica.
~ Isabel Durdn Morillo,
Coordinaddra Asuntos Carcelarios.
Amanda Marin Ramos,
- Comité Reclusién de Mujeres.
Ricardo Medina Cadena,
) Asesor
Claudza leuentes o,
Asesora
Luz Marina Rivera,
~ Comité Reclusién deé Mujeres.

- ASUNTOS PENITENCIARIOS, -
CARCELARIOS E INTERNACIONALES

Acta de visita especial practicada enla
penitenciaria central de Colombia “Lav ‘
Picota”

“‘En Santa Fe de Bogota, D. C al primer (1)

" dia del mes de diciembre de mll novecientos

noventa y siete (1997), comparecieron. los -
funcionarios integrantes del grupo de Asun-
tos Penitenciarios, Carcelarios e Internacio-
nales de la Procuraduria General de 1a Nacién
a las Instalaciones del Centro de Reclusién -
arriba sefialado, siendo las 5:15 p.m., con el
fin de verificar el movimiento pacifico, con-

~ vocado por las mesas de trabajo pertenecien-

tes a esta Pénitenciaria, consistente en la ne-
gativa de acudir'a los distintos despachos
judiciales, recibir notificaciones ni a sus abo- .

gados, a efectos de obtener la aprobacion.

“legislativa del proyecto que cursa actualmen-
~te en el Congreso de la Repiblica, sobre
alternatividad penal.

_Para tal efecto, atiende la diligencia el
Teniente Coronel Jorge Sedano-Martinez,
Director del Centro Carcelario, quien una
vez enterado del objeto de la misma, proce-
dié a autorizar nuestra entrada a la parte
interna del penal ‘donde s€ estaba efectuan-

.do una reunién entre los miembros del Co-

mité de Derechos Humanos con la Dlrec-
cién de la Penitenciaria.

Allf los suscritos funcionarios procedimos

a informar sobre la situacion existente en la
e, E . . ~

Reclusion Nacional de Mujeres” “El Buen

Pastoi” y la Carcel del Distrito Judicial “La’

Modelo”, lugares donde se observd que el
paro convocado por las'mesas de-trabajo, en
apoyo de la aprobacién del proyecto de ley
sobre alternatividad penal por parte del Con-
greso de la Repiiblica, se estaba desarrollando
en completa calma y orden. En dicha reunién
nos manifestaron los miembros del Comité -
que la 51tua010n dentro del penal se encontra- .
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ba un poco tensa, toda vez que los internos se
negaban a permitir la entrada del personal de
guardia en los diferentes patios con el objeto
derealizar su conteo y posterior encerramiento.
Como consecuencia de ello, y con el fin de
apaciguar los 4nimos de los diferentes pabe-
llones los miembros del Comité solicitaron a
los suscritos su intervencion ante cada patio
con miras a explicar la situacion pacifica que
se presentaba en los otros centros carcelarios
visitados. En tal virtud , y atendiendo dicha
solicitud nos desplazamos a los diferentes

patios y se les informo a los internos de los
pabellones dos y tres sobre tales situaciones;

_apesarde ello, los internos continuaron en su
posicionde evitar suconteoy el encerramiento.
- Con el fin de llegar a un acuerdo, se efectudé
una reunién en la capilla del penal con los
diferentes representantes de los patios, con
los miembros del Comité, el Director del

Penal, funcionarios de la Defensoria del Pue--

blo y los suscritos, en donde una vez escucha-

das las distintas opiniones y posiciones sobre

el particular, por espacio de 4 horas, dirigidas
a llegar a un acuerdo pacifico por parte de los
diferentes patios de la Penitenciaria, no se
logr6 conciliar las diferencias existentes so-
bre la posibilidad de efectuar el conteo y
"_posterior encerramiento de los internos por
parte de la guardia, sin embargo y pese a las
distintas gestiones realizadas por los 6rganos
de control y las directivas-del establecimiento
penitenciario, los suscritos procedimos a reti-
rarnos de la reunidn, siendo las 10:00 p.m. Se
deja constancia que los internos de los dife-
“rentes centros carcelarios manifestaron su in-
terés para que las actas levantadas sobre la
verificacién del paro pacifico convocado por
ellos, fueran allegadas al Congreso de la Re-
publica. No siendo otro el objeto de la presen-
te se firma en constancia.

Claudia Patricia Cifuentes 0
Ricardo Medina Cadena,

Profesionales Universitarios.,

Constancia nimero 62 de 1997
: (diciembre 2)
EL NUEVO SIGLO
Pag. 4 -
) Septlembre 28 de 1997
- LA REESTRUCTURACION DEL ENA
UNA ALTERNATIVA PARA LA PAZ
Por: Maria Paulina Espinosa /

‘En Colombia el déficit habitacional es de
un millén 400 mil unidades de vivienda y la
demanda anual creciente es de 200 mil, de las
cuales sé6lo se pueden atender 100 mil, o sea,

que cada afio en vez de disminuir la propof-f

cién, aumenta, alejando cada vez més la posi-
bilidad a un amplio sector de la poblacién de
contar-con techo propio.

Las razones para la disminucién en el tra- -

dicional ritmo de construccion que se habia

generado en las dos tiltimas décadai’s/en todoel .

pais-estan en diversos factores coyunturales,
que hicieron crisis desde 1995, entre los cua-
les figuran especialmente las-altas tasas de
interés en los créditos de corporacion, el des-
empleo y la crisis politica y de credibilidad
que enfrenta el actual Gobierno.

-La construccién es sin lugar a dudas la
actividad que genera més empleo por millén
invertido y la que més jalona el desarrollo, ya
que impulsa directamente a otros 27 sectores

que dependen exclusivamente de su dinamis--

mo. Por eso es considerada como un termé-
metro en el que se refleja la situacién econé-

. mica de la Naci6n.
Si la construccién le va bien, al pais le va -

bien, podria decirse sin temor a equivocarse.

Segiin los estudios del sector por cada mil
millones de pesos invertidos en construccién
se generan 324 empleos/hombre/afio y por
cada mil metros cuadrados construidos sur-
gen 44.3 empleos/ hombre/afio.

Por eso resulta estimulante escribir sobre
un proyecto de ley como el de la reforma del
Fondo Nacional de Ahorro, que sin duda ser4
fundamental para la reactivacién de buena
parte del programa de vivienda que pretende
impulsar la- administracién, del cual estin
pendientes no sélo los constructores o los
posibles beneficiarios, sino también las cor-
poraciones y organismos del sector financiero
que ven en esta iniciativa una amenaza a su
actual estructura de crédito.

Aqui en primer lugar valdria ld pena
aclarar que no se trata de hundir a nadie ni
de entrar a competir al mercado abierto en
condiciones de privilegio. Lo que se preten-

‘de es fortalecer al Fondo Nacional de Aho-

rro transformandolo en Empresa Industrial
y Comercml del Estado con personeria juri-
dica, autonomia administrativa y con patri-
monio independiente para que pueda cum-
plir de mejor manera sus metas de entregar
vivienda propia a sus afiliados, que son de
manera obligatoria los empleados dé la Rama
Ejecutiva del orden nacional.

El FNA en sus casi 30 afios de existencia

se ha consolidado como una de las mis

s6lidas entidades del Estado con actives
que superan los 912 mil millones de pesos
y un patrimonio de 450 mil millones. Ade-
mis, tiene una caracteristica que no es
comin en las dependencias oficiales y es
que de su presupuesto, que es de 202 mil
millones para 1997, sélo utiliza el 4 por
ciento para gastos de funcionamiento y-el
96 por ciento se va para inversion, algo
digno de imitar.

A pesar de contar con este presupuesto el
FNA es incapaz de atender la demanda que
supera sus capacidades operativas y financie-
ras, con un volumen de 15.588 solicitudes en
este afo, de las cuales s6lo podra atender
5.571, quedando represadas 10.017.

En total son 254 mil los afiliados de la
entidad, entre activos y no cotizantes, de los
cuales el 80.por ciento son personas con
ingresos inferiores a los 4 salarios minimos,’
que se encuentran en el rango para efectos
de crédito, de aspirantes a soluciones de
interés social.

Lo que existe de fondo en todo este proyec-
to es que el FNA por ser una entidad oficial sin
dnimo de lucro con la estructura actual puede
ofrecer unas ventajas comparativas superio-
res én materia de crédito a sus afiliados frente
a las que se obtienen en una corporacién de
ahorro y crédito, ya que el margen ‘de -
intermediacion de la entidad es del 3.4 por
ciento frente al 13 por ciento que es el prome-
dio con que trabaja el sistema financiero tra-
dicional. Y la tasa por mil mensual de seguros

hipotecarios, incendio y terremoto sobre el

valor asegurado €s de 0.117, mientras que en
cualquier corporacion es de 0.348, casi tres
veces mas alta. También el FNA incluye segu-

- ro de desempleo y doble indemnizacién por

muerte accidental.

Todas las anteriores ventajas se deben ex- -
clusivamerite a que el Fondo trabaja con las
cesantias de los empleados oficiales, revierte
para-inversion todas sus .utilidades, no tiene
animo de lucro y su cartera vencida es minima

-(2 por ciento), sumado a que es supremamente

eficiente en su func1onam1ento y posee una
némina pequeiia. ‘

El proyecto es bueno, bien intencionado y
seguramente aportard nuevos elementos que
permitan generar una dinimica més global en
la que se exploren nuevos caminos para rom-
per con la parélisis de la construccion y volver
a general esa dindmica que siempre tuvo.

_ Constancia mamero 63 de 1997
' “(diciembre 2) -
Santa Fe de Bogota, D.C., 14 de noviembre

- 1997

Doctor

‘CARLOS ANTONIO ARDILA BA-
LLESTEROS

Presidente
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

. Ref: Proyecto de ley 238 de 1997 Seﬁado
y 123 de 1997 Camara.

“ Apreciado doctor:

. Hemos tenido conocimiento que en el Pro-

yecto de ley niimero 238 de 1997 Senado- 123
de 1997 (antes 335 de 1997) Céimara, se
calific6 al Forido Nacional de Ahorro como
establecimiento de crédito excluyéndolodela-
obligaci6n de cumplir con los requerimientos
de encajes e inversiones forzosas.

Dado que el mencionado proyecto ya fue -
debatido por el Senado de la Repiiblica y por
la Comisién Séptima de la Camara de Repre-
sentantes, y se encuentra pendiente de ponen-
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ciay debate en la Plenaria de esa Corporacion,
de la manera mds respetuosa me permito
presentar algunas observaciones sobre la
constitucionalidad de dicha iniciativa.

Si bien este mecanismo de crear estableci-

mientos de crédito con un régimen especial de °

encajes e inversiones forzosas fue utilizado en
otras oportunidades, debe advertirse que esto

* oclrri6 antes de que la Constituyente creara al

Banco de la-Repiiblica como. 6rgano;auténo-

mo del Estado, a su Junta Directiya como,

autoridad monetaria, cambiariay cred1t1c1a, y

‘que la Ley 31 de 1993 estableciera 10s distin-

tos instrumentos que puede utilizar la Junta
para cumplir sus funcionés. A

Desde entonces se ha producido una nitme-
rosa jurisprudencia de la Corte-Constitucional
en donde se ha sefialado que es competencia
de la ley establecer de manera general:los
diferentes instrumentos de control monetario,
cambiario y crediticio, sin que pueda entrar a

definir de manera particular su aplicacion,
como sucederia en caso de que la ley excluya -
.al Fondo de su obligacién de constituir enca-

jes e inversiones forzosas. A este respecto, la
Sentencia C-615 de 1996 de ese honorable

_Tribunal, en donde si bien se referia a crédito -
_agropecuario, es perfectamente aphcable al .
- presente caso, sefiald lo siguiente:

“Cada 6rgano del Estado tiene,.en el marco
de la Constitucion, un conjunto determinado
de funciones. El desarrollo de una competen-
cia singular no puede realizarse de una mane-

ra tal que su resultado signifique una alterna-

cién o modificacién de las funciones que la

Constituci6n ha atribuido a los demas orga- ’

noS. Se impone un criterio o principio de

“ejercicio arménico” de los poderes, de suerte

que cada“ organo se mantenga deniro de su
esfera propia y no se desfigure el dlseno
constltucmnal de las funciones.

«Particularmente, el Congreso es un orga-
no del que emanan impulsos para los demds y
tiene ante si, por tanto, una variedad de alter-
nativas y cursos de accion. En estas condicio-

" nes, no deberé escoger la opcién que signifi-
que en la préctica la clausura del ejercicio de -

las competencias de los demas 6rganos del
Estado. En este caso, la ley puede libremente
adoptar un conjunto de regulaciones tendien-
tes a promover el desarrollo de las zonas de

“frontera. Sin erribargo no pareceria necesario

y, ademads seria inconstitucional que preten-,
diera hacer caso omiso de los restantes drga-
nos del Estado cuyas atribuciones tuvieran
relacién con las materias tratadas.

Nose puede ignorar que 1056 6rganos nacio-

.nales tienen competencia en todo el territorio

nacional y que, espec1almente enlaszonasde
frontera, no es el Congreso el dnico 6rgano
que desphegue en ellas sus atribuciones.

*'En resumen, la norma demandada desco-
noce la funcién de la Junta Directiva del -
Banco de la Repiiblica como autoridad encar-

gada de regular el Crédito (C. P. articulos 371
y 372). La doctrina de la Corte, arriba citada,

‘ha puesto de presente que las condiciones

especiales del crédito agropecuario, en sus
lineamientos generales las establece la ley y,
en lo demas, se desarrolla a través de los
instrumentos cuyo manejo se ha confiado a la
Junta Direcitva del Banco de la Reptiblica

como autoridad en materia de crédito. La ley,
de otro lado, al desconocer la competencia de -

la Junta, viol6 el principio de ejercicio armo-
nico del poder pues su cometida podria

lograrse sin apartar aun organo quetieneenla .

materia competencias de origen constitucio-
nal. Falta agregar que las competencias cons-

- titucionales de la Junta Directivadel Banco de
la Repiblica no son delegables en otro érgano .

del Estado, asi se cuente con su aquiescencia,
como quiera que tal proceder no lo autoriza la
Constitucion”.

Por esa razon, esta Secretana con51dera
que incluir en el proyecto de ley una norma de
que exonere al Fondo Nacional de Ahorro de
los encajes e inversiones forzosas puede ge-
nerar su inconstitucionalidad.

En efecto, la norma propuesta constitui-
ria una indebida injerencia del legislativo
en la 6rbita de accién propia de la Junta

que limita la autonomia otorgada a €sta por
la Constitucién al restringir su capacidad

para analizar y adoptar, cuando lo estime

conveniente, las medidas que demande el

- ejercicio. de sus atribuciones.

‘Cordialmente, -
El Secretarlo de la Junta- Dlrectlva
Gerardo H ernandez Correa.

Santa Fede Bo gotd,D. C., 11 de noviembre
de 1997

Doctor

CARLOS JULIO GAITAN GONZALEZ

Ministro de Desarrollo Econémico

Ciudad ,

Apreciado sefior Ministro:

En atenci6n a su amable comunicacion
recibida en este :despacho el pasado 5 de
noviembre, en relacién al proyecto de ley por
la cual se reorganiza el Fondo Nacional de

Ahorro, me permito realizar los siguientes
comentarios:

~ Este Ministerio encuentra apropladas las 3

proposiciones aditivas, especificamente las
relacionadas con los articulos 1° y 4°, dadas
las espec1ales caracteristicas del Fondo y las
operaciones que realiza. Es decir, que el Fon-
do Nacional de Ahorro no esté sujeto al régi-

men de encaje ni de inversiones forzosas y sea -
- considerado un establecimiento de crédito de
 carécter especial.

‘Sobre este 1ltimo punto con el obJeto de
determinar el alcance del término “estableci- -
miento de crédito de-carédcter especial”, nos

permitimos sugerir que se incluya un paragra-
fo en el articulo 1°, en el cual se indique que al
Fondo le seran aplicables las normas de los
establecimientos de crédito en todo aquello
que no pugne con su régimen especial.

" Finalmente, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piiblico reitera su posicién sobre la
inconveniencia de autorizar la afiliacién de
trabajadores del sector privado al Fondo, en
tanto que los servidores piiblicos no tienen la

opcion dé trasladarse a una sociedad admmls—

tradora de fondos de cesantias.

A pesar de los valiosos-conceptos conteni-
dos en su comunicacién, consideramos que
debe evaluarse el riesgo de una posible de-
manda de inexequibilidad del articulo 5° del
proyecto por violacién del principio constitu-
cional de igualdad contemplado en el articulo
13 del ordenamiento superior, que podria traer
como consecuencia, o bien la autorizacién.
para que los servidores piblicos se afilien a
los fondos de cesantias, con las posibles con-
secuencias financieras que esto acarreatia para
el Fondo, u obligando a futuras modificacio-
nes a través de un nuevo proyecto de ley en la
materia. ‘

Ademas, consideramos que desde el punto

. ] _de vista de la estabilidad normativa, la pro-
- Directiva del Banco de la Repiiblica, dado -

puesta resulta inconveniente, dado que’ las
sociedades administradoras se encuentran en
una etapa inicial de su desarrollo, sin haber
consolidado aun una estructura financiera
suficientemente madura frente a su responsa-
bilidad de manejo de ahorro del publico.

- Por ende, nos permitimos sugerir que, de -

mantenerse la iniciativa de que los servidores .’

ptblicos tinicamente cuenten con la opcién de
afiliarse al FNA, en igual-forma, con base en
el principio de neutralidad en la competencia,
se mantenga la situacion actual en la cual los .
trabajadores’ del sector privado sélo puedan -
afiliarse a las sociedades admlmstradoras de

- fondo de cesantlas

Atentamente . :
José Antomo Ocampo Gaviria,

Ministro-de Hacienda y Crédito Pubhco

“c.c.:Doctor Dario Saravia Gémez,

Presmente Comision Septlma Constltu-
c1ona1 Permanente,

Honorable Camara de Repre'sentantés.
* ¥ %k -

Santa Fe de Bogota D C, d101embre 2de.
1997

Doctor ‘
- ERNESTO SAMPER PIZANO
 Presidente de la Repiblica
‘Santa Fe de Bogota.
-Respetado éeﬁqr' Presidente:

Con verdadeéra preocupacion debemos de-
nunciar ante usted, la forma tendenciosa como

el sefior Director del ICFES, doctor Luis
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Carlos Muiioz y el sefior Secretario General,
doctor Ramén Guillermo Angarita Lama, vie-
nen manejando la situacion que tiene que ver
con la Universidad Cooperativa de Colombia,
suministrando informacién parcializada y
sesgada sobre los convenios y programas ofre-

_cidos por esta universidad.

Dos hechos notorios que ilustfan esta si-
tuacién son los siguientes: \

1. Convenio Universidad Cooperativa de
Colombia - Instituto Tecnolégico Pascual Bra-
vo. Este convenio-fue desconocido por estos
funcionarios, certificandola no existencia del
mismo, a pesar de que tanto en la Universidad
como en el ICFES existia la documentacién
conforme con las normas. -

2. Programas Descentralizados en Villa-
vicencio. Mediante Oficio 228571 de no-

viembre 26 de 1997, el Secretario General del -
ICFES certifica que esta universidad no tiene
" registrados programas para Villavicencio. En
" julio 18 de 1995 mediante Oficio -nimero -

002421 la Jefe-de la Divisién Académica

~ certifica que estos programas han sido debi-

damente 1nscr1tos

Como puede observar usted seiior Presi-
dente estas situaciones son una muestra clara
de que se esta actuando de mala fe, con la
intencién de perjudicar la institucion, lo cual
nos preocupa como Congresistas, en razén de

- que es esta Universidad la que ha llegado a

todos los rincones del pais por solicitud expre-
sa de quienes estamos en la tarea permanente
de fortalecer la democracia.

Solicitamos .su intervencién sefior Presi-
dente y ademds se nos conceda una cita para
exphcarle en detalle los atropellos de estos
funcionarios que en nada benefician la buena
imagen del gobierno y de la clase politica.

Del sefior Presidente respetuosamente,

Carlos Ardila Ballesteros, Antenor Durdn
Carrillo, Guillermo Gaviria Zapata, Horacio
Zapata Murioz, Luis Roberto Herrera, William

Vélez Mesa, Luis Fernando Duque, Ernesto--

Mesa Arango, Barlahan Henao Hoyos, Ra-
mon Elejalde Arbeldez, Humberto Tejada
Neira, Benjamin Higuita Rivera, Alegria

Fonseca, Ilegible, Norberto Morales B., Ilegi-

ble, Gabriel Zapata Correa, Manuel Ramiro
Veldasquez, Gustavo Lépez Cortés, Luis
NorbertoGuerra,JulioEnrique Acosta Bernal,
José Aristides Andrade Julio Bahamén

Vanegas, Orlando Beltrdn Cuéllar, Guillermo -

Brito Garrido, Heli Cala Lopez, Ldzaro
Calderon Garrido, Octavio Carmona Salazar,

JoséArlén Carvajal Murillo, JuanJosé Chaux .
Mosquera, Jairo Chavarriaga Wilkin, Marta, -

Catalina Daniels Guzmdn, Miguel de la

Espriella B., Tomds Devia Lozano, Jairo.

Ganen Buelvas Oscar Gonzdlez, Franklin
Garcia Rodriguez, Jesus Ignacio Garcia Va-
leneia, Jorge Gomez Celis, .Jaime Gonzdlez

Maragua, Rafael Guzmdn Navarro, Germdn -

Huertas Combariza, AdalbertoJaimes Ochoa,
Octavio Jaramillo Zuluaga, Qscar Lopez C.,
Harold Leon Bentley M., Montes Juan
Castrillon, Inés de Vargas, Climaco Arbeldez,

llegible, llegible, Oscar Jiménez Tamayo, '

Giovanni Lamboglia Mazzilli, Jorge Tadeo
Lozano, José Maya Burbano, José Maya
Garcia, Maria Isabel Marulanda Mejia,
Jorge Mogollon Montoya, Roberto Moya

- Angel, Tarquino Pacheco Camargo, Emma
- Peldez Herndndez, Antonio Pinillos Abozaglo,

José -Roberto Jaramillo, Rodrigo Rivera
Salazar, Julio César Rodriguez Zanabria,

Fredy Ignacio Sdnchez A., Dario Sarabia

Gomez, . Juan José Silva Haad, Fernando
Tello Dorronsoro, Edgar Ulises Torres, Luis -
Emilio Valencia Diaz, Lorenzo Rivera,
Hernando Zambrano Pantoja, Gonzalo
Botero, Ilegible, Hegible, José A. Llinds R.,

- c.c..Doctor Jaime Nifio Diez, Ministro de
Educacién Nacional

Doctor Luis Carlos Muiioz Uribe, Director
ICFES. » ‘

El Pres1dente manifiesta: Por falta de
quérum decisorio se levanta la sesién a las
9:15 a.m. y se convoca para el dia miércoles 3
de diciembre a las 4:00 de la tarde.

El Presidente, :
' CARLOS ARDILA BALLESTEROS
El Primer Vicepresidente; ‘
ROBERTO LONDONO CORTES
El Segundo Vicepresidente,
) ANTENOR DURAN CARRILLO
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR
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